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“Hacia Comunidades Resilientes en Manabi:
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— OBIJETIVO DEL PROYECTO ——
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Generar un empoderamiento ciudadano a
través de procesos de seguimiento y
monitoreo a la politica publica, sumados a
la implementacién de mecanismos de
participacion y creacidn de espacios de
dialogo y accién multisectorial desde
donde se generen recomendaciones de
forma colaborativa.
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— EJE DEL PROYECTO

Fortalecimiento de la capacidad de la
ciudadania de incidir en las politicas
publicas que se implementen en el marco
del proceso de reconstruccion y
reactivacion productiva de los territorios
afectados por el terremoto del 16 de abril
del 2016
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Contar con una linea de
Analisis de la base que sirva como

normativa que insumo para proponer
mejoras al sistema

regula el sistema
de participacion con el fin de contribuir al

ciudadana local y incremento de
su aplicacion gobernabilidad en el
territorio
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METODOLOGIA




PARAI\/I ETROS DE ANALISIS

éEn qué medida la
normativa local contribuye
a la construccion de un
territorio resiliente?

¢éEn qué medida la
normativa local contribuye
a los objetivos del sistema
nacional de participacion?

*Nivel de empoderamiento

*Facilidad y/o estimulo a la
participacion

*Involucramiento en la
toma de decisiones

*Propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de
los derechos de participacion de las ciudadanas
y los ciudadanos.

*Instituir instancias, mecanismos, instrumentos
y procedimientos de deliberacion publica entre
el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno,
y la sociedad.

*Seguimiento de las politicas publicas y la
prestacidon de servicios publicos.
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e Analisis Juridico de la Normativa Local
o Identificacion de brechas juridicas
o Coherencia con normativa nacional

Grupo focal area de participacion
ciudadana de los GAD’s

o Nivel de aplicacién

o Propuesta de mejoras

* Grupo focal representantes de la

sociedad civil.
o Nivel de aplicacién

o Propuesta de mejoras




PARTICIPANTES EN LOS GRUPOS FOCALES REALIZADOS EN TERRITORIO

INSTITUCION GRUPO FOCAL G.A.D. GRUPO FOCAL CIUDADANO
G.A.D. Provincial 7 No aplica
Portoviejo 3 8
Manta 8 7
Montecristi No se realizé 4
Sucre 3 8
San Vicente 3 4
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RESULTADOS




ANALISIS DE LA NORMATIVA EN FUNCION DE LOS
INDICADORES DE RESILIENCIA Y DE PRINCIPIOS DE
PARTICIPACION
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INDICADORES DE RESILIENCIA

Nivel de
Empoderamiento

Poblacidon urbana no expresa
relacion directa

>

Poblacidn rural basa su
relacion en solicitud de obras

—)

Facilidad y/o
estimulo a la
participacion

|

Introduce la figura del Comité
de gestion Parroquial.

)

Involucramiento en
la toma de
decisiones

Consejo de Planificacion
aprueba P.D.O.T.

Comité de Gestion participa
en planificacién
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ANALISIS NORMATIVA PROVINCIAL

GORIO




INDICADORES L.O.P.C.C.S.

Propiciar, fomentar y garantizar el
ejercicio de los derechos de
participacion de la ciudadania.

ANALISIS NORMATIVA PROVINCIAL

CUMPLE

Instituir instancias, mecanismos,
instrumentos y procedimientos de
deliberacion publica entre el Estado,
en sus diferentes niveles de
gobierno, y la sociedad civil.

Aprobacion
planificacion operativa
y presupuestaria.
Solicitud de obras.

Seguimiento a las politicas publicas y
la prestacidn de servicios publicos.

Mecanismos presentes
en normativa.

Mecanismos no se
implementan por
parte de la ciudadania.
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Adecuado nivel de

INDICADORES DE RESILIENCIA

Nivel de
Empoderamiento

empoderamiento del sistema.

ANALISIS NORMATIVA PORTOVIEJO

Reconocimiento de los consejos
barriales como espacio de incidencia.

—)

Facilidad y/o
estimulo a la
participacion

Otro tipo de organizaciones,
distintas a las barriales, con
limitado espacio de incidencia.

|

—)

Involucramiento en
la toma de
decisiones

La Normativa no incentiva la
participacion de otro tipo de

|

organizaciones.

RSIDAD
i @ESOUEL
FOrO

GORIO




ANALISIS NORMATIVA PORTOVIEJO

Propiciar, fomentar y garantizar el
ejercicio de los derechos de
participacion de la ciudadania.

CUMPLE

Instituir instancias, mecanismos,

instrumentos y procedimientos de planificacion operativa
deliberacion publica entre el Estado, ‘ y presupuestaria.

* Aprobacion

en sus diferentes niveles de e Solicitud de obras.
gobierno, y la sociedad civil.

INDICADORES L.O.P.C.C.S.

* Mecanismos presentes
en normativa.

* Mecanismos no se
implementan por
parte de la ciudadania.

Seguimiento a las politicas publicas y
la prestacidn de servicios publicos.
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ANALISIS NORMATIVA MANTA

Adecuado nivel de empoderamiento del
sistema por parte de las organizaciones
barriales.

WACA \ﬁ“““ h ﬂﬂwm

\DADES

< ‘ Nivel de ‘
O Empoderamiento . :
< i Otras formas de organizacion no tienen
— el mismo nivel de empoderamiento.
0
o
o Facilidad
n » atc,| ! a: y/IO La normativa no establece de
Ll . . .7
g €5 |tmu O ‘—’_‘,a — forma explicita la inclusién de otras
<Dn: participacion formas de organizacion.
O
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Involucramiento en Luego de la planificacion
» la toma de — operativa y financiera la
decisiones participacidon se concentra en
la solicitud de obras.




ANALISIS NORMATIVA MANTA

Propiciar, fomentar y garantizar el La normativa cumple
ejercicio de los derechos de respecto a las
participacion de la ciudadania. organizaciones barriales.

* Aprobacion
planificacion operativa
y presupuestaria.

e Solicitud de obras.

Instituir instancias, mecanismos,
instrumentos y procedimientos de
deliberacion publica entre el Estado,
en sus diferentes niveles de

gobierno, y la sociedad civil.

INDICADORES L.O.P.C.C.S.

* Mecanismos presentes
en normativa.

* Mecanismos no se
implementan por
parte de la ciudadania.

Seguimiento a las politicas publicas y
la prestacidn de servicios publicos.
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ANALISIS NORMATIVA MONTECRISTI
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Se nota diferentes niveles de

‘ Nivel de ‘ apropiacién por parte de las
Empoderamiento Prop porp

organizaciones barriales del centro y

participacion.

<

= de las zonas periféricas.

L
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) Facilidad y/o Las zonas no centrales del cantén,
ﬂ ‘ estimulo a la ‘ no manifiestan el mimo nivel de
% participacion interés en ser parte del sistema de
a

<

O
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Involucramiento en La ciudadania expresa un limitado
‘ la toma de acceso a los espacios de discusion
decisiones de la gestién publica.
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ANALISIS NORMATIVA MONTECRISTI

Propiciar, fomentar y garantizar el
ejercicio de los derechos de
participacion de la ciudadania.

)

La normativa esta acorde con
este objetivo.
La asamblea ciudadana
cuenta con su propio estatuto.

Instituir instancias, mecanismos,
instrumentos y procedimientos de
deliberacion publica entre el Estado,
en sus diferentes niveles de
gobierno, y la sociedad civil.

Las organizaciones
manifiestan que se debe
realizar una participacion
mas propositiva.

INDICADORES L.O.P.C.C.S.

Seguimiento a las politicas publicas y
la prestacidn de servicios publicos.

Si  bien la normativa
menciona algunos
mecanismos, estos no son
implementados por la
ciudadania
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ANALISIS NORMATIVA SUCRE

Aun que la normativa dicta que el sistema

- Nivel de ‘ se basa en las organizaciones barriales, en
Empoderamiento la practica incluye otras formas de

organizacion.

Facilidad y/o La normativa establece claramente los
- estimulo a la ‘ roles ciudadanos en la implementacion

participacion del sistema de participacion.

INDICADORES DE RESILIENCIA

: La demanda de atencién en el proceso
Involucramiento en
- Ia t 4 ‘ post terremoto, es un factor que ha
d toma de fortalecido la alianza entre el GAD y |la

decisiones . , .
ciudadania organizada.
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ANALISIS NORMATIVA SUCRE

INDICADORES L.O.P.C.C.S.

Propiciar, fomentar y garantizar el

»ejercicio de los derechos de

participacion de la ciudadania.

=)

Instituir instancias,

mecanismos,

instrumentos y procedimientos de
deliberacion publica entre el Estado,

en sus diferentes
gobierno, y la sociedad civil.

niveles

de

=)

Seguimiento a las politicas publicas y
la prestacidn de servicios publicos.
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Los mecanismos de
participacion estan
claramente definidos en la

normativa.
Hay una constante
implementacion de
mecanismos de para

recoger las percepciones
ciudadanas.

Existen
relacionadas, sobretodo, con
el
reconstruccion.

varias veedurias

proceso de
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INDICADORES DE RESILIENCIA

ANALISIS NORMATIVA SAN VICENTE

Nivel de
Empoderamiento

)

El interés de las organizaciones barriales
es manifiesto pero no se ha logrado
homogeneidad en el mismo.

m—)

Facilidad y/o
estimulo a la
participacion

)

Lo expresado en la normativa se
complementa con acciones del GAD que
consolidan a la organizacion barrial como
el eje de la participacion ciudadana.

—)

Involucramiento en
la toma de
decisiones

)

Los espacios de participacion en la
planificacion presupuestaria se evidencian
en la ejecucion de acciones conjuntas.
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INDICADORES L.O.P.C.C.S.

ANALISIS NORMATIVA SAN VICENTE

Propiciar, fomentar y garantizar el
ejercicio de los derechos de
participacion de la ciudadania.

Los mecanismos de
participacion estan
claramente definidos en la

>

normativa.

Instituir instancias, mecanismos,
instrumentos y procedimientos de
deliberacion publica entre el Estado,
en sus diferentes niveles de
gobierno, y la sociedad civil.

Ademas de los mecanismos
establecidos en la norma, el
‘ GAD implementa otras
acciones de involucramiento
permanente a la ciudadania.

Seguimiento a las politicas publicas y
la prestacidn de servicios publicos.

Existen veedurias
relacionadas, sobretodo,
con el proceso de

reconstruccion.
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ANALISIS DE LA NORMATIVA EN FUNCION DE LA
COHERENCIA CON EL MARCO JURIDICO NACIONAL

Busca establecer si los mecanismos contemplados en
la normativa nacional son parte de la normativa local,
su nivel de regulacion y cual es el nivel de

concordancia entre estas dos categorias juridicas.
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CUADRO RESUMEN DEL ANALISIS DE LA NORMATIVA PROVINCIAL EN FUNCION
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION

MECANISMO NORMATIVA

- ES CONTEMPLADA ES REGULADA NIVEL DE CONCORDANCIA
CON MARCO LEGAL

° e "
NORMATIVA -
0 VA e
s 3 ALTO
PARTICIPATIVOS
NO VA
NO /A
3 :
NO No
NO No
NO No




CUADRO RESUMEN DEL ANALISIS DE LA NORMATIVA CANTONAL DE PORTOVIEJO EN
FUNCION DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION

- ES ES REGULADA NIVEL DE CONCORDANCIA
CONTEMPLADA CON MARCO LEGAL
o o Z
o g i
o Z Z
o o Z




CUADRO RESUMEN DEL ANALISIS DE LA NORMATIVA CANTONAL DE MANTA EN
FUNCION DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION

MECANISMO NORMATIVA

ES ES REGULADA NIVEL DE CONCORDANCIA
CONTEMPLADA CON MARCO LEGAL

INICIATIVA POPULAR NORMATIVA NO NO N/A

10 i oo

CONSEJO DE PLANIFICACION S| Sl ALTO
ASAMBLEAS LOCALES Sl Sl ALTO

PRESPUESTOS PARTICIPATIVOS Sl Sl ALTO

AUDIENCIA PUBLICA NO N/A N/A

CABILDO POPULAR NO N/A N/A
SILLA VACIA Sl Sl ALTO

VEEDURIAS NO NO N/A
OBSERVATORIOS NO NO N/A

CONSEJOS CONSULTIVOS NO
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CUADRO RESUMEN DEL ANALISIS DE LA NORMATIVA CANTONAL DE MONTECRISTI EN
FUNCION DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION

MECANISMO

INICIATIVA POPULAR NORMATIVA
REVOCATORIA DE MANDATO
CONSEJO DE PLANIFICACION

ASAMBLEAS LOCALES

PRESPUESTOS PARTICIPATIVOS

AUDIENCIA PUBLICA
CABILDO POPULAR
SILLA VACIA
VEEDURIAS

OBSERVATORIOS
CONSEJOS CONSULTIVOS

ES CONTEMPLADA

SI

SI

ES REGULADA

NO
N/A
SI

SI

NORMATIVA

NIVEL DE CONCORDANCIA
CON MARCO LEGAL

N/A
N/A
ALTO

ALTO



CUADRO RESUMEN DEL ANALISIS DE LA NORMATIVA CANTONAL DE SUCRE EN
FUNCION DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION

MECANISMO
ES CONTEMPLADA ES REGULADA NIVEL DE
CONCORDANCIA CON
MARCO LEGAL
° ° W
o v Ve
3 s ATo
NO VA /A
NO VA /A
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CUADRO RESUMEN DEL ANALISIS DE LA NORMATIVA CANTONAL DE SAN VICENTE EN
FUNCION DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION

MECANISMO NORMATIVA

NIVEL DE CONCORDANCIA

INICIATIVA POPULAR NORMATIVA
REVOCATORIA DE MANDATO

L

VEEDURIAS

OBSERVATORIOS
CONSEJOS CONSULTIVOS

ES CONTEMPLADA

ES REGULADA

NO
N/A
S
SI
SI
N/A
N/A
S
NO

CON MARCO LEGAL

N/A
N/A
ALTO
ALTO
ALTO
N/A
N/A
ALTO
N/A
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ANALISIS DE LA NORMATIVA EN FUNCION DE LA PERCEPCION CIUDADANA DE LA
APLICACION DE LOS MECANISMOS CONTEMPLADOS

e El nivel de conocimiento de cada uno de los mecanismos contemplados en la
normativa por parte de las organizaciones de la sociedad civil, en funcién de si los
participantes conocen la posibilidad y los procedimientos para su aplicacion.

e El nivel de aplicacién de cada uno de los mecanismos contemplados en la
normativa.

e La percepcion de los participantes en el grupo focal respecto a si la aplicacion de
los mecanismos contemplados en la normativa, cumple con sus expectativas.

e La percepcion de los participantes en el grupo focal respecto al nivel de incidencia
de la participacion ciudadana mediante los mecanismos contemplados en la

normativa.
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CUADRO RESUMEN DEL ANALISIS DE LA NORMATIVA PROVINCIAL EN FUNCION DE LA
PERCEPCION CIUDADANA

MECANISMO PERCEPCION SOCIAL

ES SE APLICA CALIDAD EN LA NIVEL DE INCIDENCIA
CONOCIDA APLICACION
o wo VA VA
REVOCATORIA DE MANDATO S| NO N/A N/A
S| S| MEDIA ESCASO
ASAMBLEAS LOCALES S| Sl MEDIO ALTA
PRESPUESTOS PARTICIPATIVOS S| S| MEDIO ALTO
AUDIENCIA PUBLICA NO NO N/A N/A
CABILDO POPULAR NO NO N/A N/A
SILLA VACIA S| NO N/A N/A
|| VEEDURIAS S| SI MEDIO BAJO
OBSERVATORIOS S| S MEDIO MEDIO
CONSEJOS CONSULTIVOS NO NO
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CUADRO RESUMEN DEL ANALISIS DE LA NORMATIVA CANTONAL DE PORTOVIEJO EN
FUNCION DE LA PERCEPCION CIUDADANA

MECANISMO PERCEPCION SOCIAL

ES CONOCIDA SE APLICA CALIDAD EN LA NIVEL DE
APLICACION INCIDENCIA

o W w
REVOCATORIA DE MANDATO SI NO N/A N/A

S| Sl MEDIA ESCASO
ASAMBLEAS LOCALES Sl Sl MEDIO ALTA
PRESPUESTOS PARTICIPATIVOS S| Sl MEDIO ALTO
AUDIENCIA PUBLICA NO NO N/A N/A
CABILDO POPULAR NO NO N/A N/A
SILLA VACIA SI NO N/A N/A
VEEDURIAS Sl NO N/A N/A
OBSERVATORIOS S| NO N/A N/A

CONSEJOS CONSULTIVOS
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CUADRO RESUMEN DEL ANALISIS DE LA NORMATIVA CANTONAL DE MANTA EN

FUNCION DE LA PERCEPCION CIUDADANA

MECANISMO

PERCEPCION SOCIAL

ES CONOCIDA

S
S
S
SI
NO
NO
S
SI
S

SE APLICA

NO
NO
S
S
S
NO
NO
NO
SI
S

CALIDAD EN LA
APLICACION

N/A
N/A
MEDIA
MEDIO
MEDIO
N/A
N/A
N/A
MEDIO
MEDIO

NIVEL DE
INCIDENCIA
N/A
N/A
ESCASO
ALTA
ALTO
N/A
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CUADRO RESUMEN DEL ANALISIS DE LA NORMATIVA CANTONAL DE MONTECRISTI

EN FUNCION DE LA PERCEPCION CIUDADANA

MECANISMO

INICIATIVA POPULAR NORMATIVA

PERCEPCION SOCIAL

ES CONOCIDA

S
Sl
S
S
NO
NO
S
S
S

SE APLICA

NO
NO
S
SI
S
NO
NO
NO
S
S

CALIDAD EN LA
APLICACION

N/A
N/A
MEDIA
MEDIO
MEDIO
N/A
N/A
N/A
MEDIO
MEDIO

NIVEL DE
INCIDENCIA
N/A
N/A
ESCASO
ALTA
ALTO
N/A
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CUADRO RESUMEN DEL ANALISIS DE LA NORMATIVA CANTONAL DE SUCRE EN
FUNCION DE LA PERCEPCION CIUDADANA

MECANISMO PERCEPCION SOCIAL

ES CONOCIDA SE APLICA CALIDAD EN LA NIVEL DE

APLICACION INCIDENCIA
o e
5w

o e
o e
e
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CUADRO RESUMEN DEL ANALISIS DE LA NORMATIVA CANTONAL DE SAN VICENTE EN
FUNCION DE LA PERCEPCION CIUDADANA

MECANISMO PERCEPCION SOCIAL

ES CONOCIDA SE APLICA CALIDAD EN LA NIVEL DE
APLICACION INCIDENCIA

ot WA A
L
S| S| MEDIA ESCASO

AUDIENCIA PUBLICA NO NO N/A N/A
CABILDO POPULAR NO NO N/A N/A
SILLA VACIA S| NO N/A N/A
VEEDURIAS SI SI MEDIO BAJO

OBSERVATORIOS S S MEDIO MEDIO
CONSEJOS CONSULTIVOS
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PROPUESTA




Las propuestas de mejora se centran en el mejoramiento de los indicadores que
relacionan la participacion ciudadana con la construccién de resiliencia.




PROPUESTA DE MEJORA RESPECTO AL NIVEL
DE EMPODERAMIENTO

ACCION CANTON/ES PLAZO

Capacitacion a organizaciones de la
sociedad civil respecto a los
mecanismos de participacion
contemplados en la normativa local y su
forma de aplicacion

Consolidar a la organizacion barrial
como la unidad de participaciéon

referente para la ciudadania.
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PROPUESTA DE MEJORA RESPECTO A LA
FACILIDAD Y/O ESTIMULO A LA

Incluir en la normativa, de
forma expresa, E
consideracion de incluir en
los consejos barriales de
otras formas de
organizacion como clubes,
asociaciones, fundaciones,
ente otros.

PARTICIPACION

Portoviejo
Manta
Montecristi
Sucre
San Vicente

ACCION CANTON/ES PLAZO

Mediano
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PROPUESTA DE MEJORA RESPECTO AL
INVOLUCRAMIENTO EN LA TOMA DE

ACCION CANTON/ES PLAZO

Dar mayor relevancia a otros
mecanismos de
participacion que no sean

los que conforman el

sistema de planificacion
local.

Incentivar la conformacioén
de los consejos consultivos
como mecanismo de
participacion de grupos
minoritarios o de atencién

prioritaria.

DECISIONES

Portoviejo
Manta
Montecristi
Sucre
San Vicente

Portoviejo
Manta
Montecristi
Sucre
San Vicente

Mediano

Mediano y Largo



