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introduccid

Desde hace 15 anos venimos caminando, paso a paso, de la mano de
los ecuatorianos y compartiendo con ellos alegrias y pesares. Nos
hemos empenado en hacer de nuestro Ecuador una nacion donde
reinen la igualdad social y la justicia. Nos sentimos orgullosos de haber
sembrado la semilla de una organizacion que ahora es un ejemplo para
el pais. Esquel respira, palpita y siente porgue es de los ecuatorianos y
vive por y para ellos. El camino es aun largo y dificll, pero estamos
convencidos de que cada segundo que transcurre fortalece nuestro
empeno y nuestra vocacion de servicio.

Durante nuestra vida institucional hemos visto desfilar las risas y llantos
de los ninos; el espiritu emprendedor de los jovenes,; la tenacidad de las
mujeres luchando por sus derechos con firmeza; la creatividad de los
campesinos para hacer produdir la tierra; la perseverancia de los indige-
nas en su decision de hacer respetar su cosmovision; la capacidad de
los pobladores urbanos para levantar ciudades visionarias en medio de
tanta desesperanza.

Obviamente, el camino no ha sido facil. El pals viene enfrentando una
avalancha de problemas. La crisis economica, palitica y social ha sido
una constante. Cuando cumpliamos quince anos, el pueblo ecuatoria-
Nno se levantd una vez mas contra el mal manejo gubernamental y el
movimiento “forajido” fue entonces la expresion mas clara del descon-
tento popular. Hartas han sido Ias vicisitudes de los Ultimos tiempos
pero, en medio de ellas, Fundacion Esquel ha constituido un faro espe-
ranzador dada su capacidad de consolidar alianzas estratégicas con
entidades nacionales y extranjeras de primer orden, y de mantener y
profundizar sus vinculos con los donantes internacionales que nunca
han dejado de confiar en el quehacer de la institucion.
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valores

plan estratégico

NO HAY DESARROLLO
SIN DEMOCRACIA
NI DEMOCRACIA
SIN DESARROLLO

Hemos consolidado nuestras bases y construimos con exito lo que Nnos
Propusimos en un inicio: ser una organizacion de la sociedad civil,
privada y sin fines de lucro, con la mision de contribuir al desarrollo
humano sustentable, al mejoramiento de la calidad de vida de los mas
pobres vy a la construccion de una sociedad ecuatoriana demaocratica,
responsable y solidaria. Asimismo, hemos trabajado de manera inde-
pendiente y sin vinculos con partidos politicos 0 con gremios empresa-
riales, si bien formamos parte de varias redes mundiales y de mas de
400 organizaciones de la sociedad civil ecuatoriana. Por nuestra capa-
cidad de gestion, transparencia y conocimiento del contexto local
hemos recibido la confianza de un centenar de organizaciones donan-
tes internacionales y de gobiernos de Ameérica y Europa. Hemos dirigi-
do nuestras energias a la promocion de la democracia y el desarrollo,
respetando la diversidad cultural y natural de Ias zonas en las que traba-
Jjamos a nivel nacional. Creemos gue los logros en nuestra tarea se
sustentan en estrategias sostenidas de construccion de capacidades y
redes de trabajo, de formacion de capital humano y de responsabilidad
social.

El trabajo de Esquel se ha centrado en dos gjes transversales: combatir
la pobreza y fortalecer la democracia. El axioma es construir una socie-
dad responsable donde cada uno de sus actores, desprovisto de sus
intereses particulares, asuma el bienestar colectivo como un bien supe-
rior. Respecto de combatir la pobreza, hemos considerado a los dos
grupos involucrados: los que viven en condiciones de pobreza y que,
con estrategias adecuadas, pueden convertirse en protagonistas de su
desarrollo; y, quienes han tenido mejores oportunidades y pueden
brindar su contingente.

No hay desarrollo sin democracia ni democracia sin desarrollo. De ahf
gue Esquel impulse, aliente y cree nuevas formas de participacion que
favorezcan el buen gobierno, el dialogo vy la busqueda de acuerdos.
Ahi donde la filantropia tradicional encuentra sus limites, comienza Ia
propuesta de Esquel y el donante ingresa en el terreno de la solidari-
dad para el cambio. Asi, transformamos el acto de filantropia en un
espacio abierto a un conjunto de sectores sociales que se van sensibili-
zando ante la inequidad estructural. Para intervenir, Esquel no escoge
los momentos y los escenarios habituales, sino gue toma riesgos.



iendo historia..

Es a fines del siglo pasado y comienzos del presente cuando Esquel
surge en el Ecuador. En un escenario de desesperanza se fue configu-
rando una filosofia de trabajo sustentada en la busqueda del Ecuador
de las grandes batallas, del Ecuador de los grandes retos, del Ecuador

cuyas victorias guarda nuestra memoria. EN UN ESCENARIO

DE DESESPERANZA
Ninguna de las fuerzas sociales y politicas tenian por si solas capacidad FUE SURGIENDO
para empujar el desarrollo: ni el Estado ni la empresa privada ni la socie-
dad civil. Postulamos entonces un modelo de desarrollo en el que NUESTRA FILOSOFIA
deblan participar de manera coordinada estos tres actores fundamenta-
les y preconizamos la necesidad de tender puentes entre ellos. DE TRABAJO

Es labor vivencial la nuestra porque no se determina en los escritorios
sino en el campo, trabajando con la gente. En el transcurso de estos 15
anos nuestra experiencia ha beneficiado a mas de un millon de perso-
nas. Cerca de 250 mil se capacitaron en /.253 eventos de formacion. Se
intervino en 2.855 organizaciones y se promovio la creacion de 326
nuevas organizaciones. Se han generado 3.879 empleos, 746 microem-
presas, /4 unidades productivas y 915 unidades agricolas. Todo ello ha

requerido de mucho esfuerzo pero han sido aun mayores las compen-
saciones.
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s Lo que hemos
osechado?

Nuestros actores
tienen la palabra

“Esquel se esta enfocando donde hay mas pobreza para buscar el
desarrollo sostenible, tanto en las capacitaciones como en la infraes-
tructura”.

JUAN DE DIOS ROLDAN

“Lo gue se esta introduciendo es la concepcion de que hay que traba-
Jjar en desarrollo y eso es lo importante; trabajar en desarrollo no impli-
ca regalar cosas, sino compartir, participar y dar herramientas para que
la gente pueda continuar con la idea que, de alguna manera, se viene
sembrando”.

PATRICIO CEVALLOS
ingeniero

“Sin la apuesta de Esquel a la construccion del capital social, a fortalecer
organizaciones de mujeres, de jovenes, de niNos, de campesinos, No
hubiésemos avanzado tanto en este gran objetivo de la construccion
de una democracia participativa. Esquel ha sido uno de los aliados
fundamentales en este proceso, ha contribuido a nuestro proceso,
pero tambien consideramos que Nos ha aportado a cambiar 1a vision
gue muchas ONG tenian de la relacion con la comunidad”.

AUKI TITUANA
Alcalde de Cotftacachi
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“Nosotros hicimos una propuesta de un concepto que estabamos desa-
rrollando de un nuevo modelo de salud y Esquel fue la primera de las
ONG que tomd nuestra idea y le parecio valiosa. En el 2000, tuvimos el
premio mundial de la OMS y fueron ellos [os primeros gue se motivaron
porque Nosotros tampbien hemos sido un producto de su aporte y de su
apoyo, eso hay que reconocer”.

MARIANA GALARZA
Asociacion Vivir

“La vida ha guerido que Esquel realmente se realice y se ha realizado.
Primero, en dar palabra a todo ecuatoriano que quiere hablar en publi-
co con valor y con verdad, nada de engano, solo valor y verdad. Segun-
do, el compromiso solidario de formar comunidades en accion para
estudiar los problemas ecuatorianos y buscar para todo problema, por
grande o por insignificante que sea, una solucion”.

MONSENOR ALBERTO LUNA
Arzobispo de Cuenca

Pero aun falta mucho por hacer. Esto es apenas el inicio. Y enar-
polamos nuestras banderas de lucha diariamente. La democracia
crece en nosotros. En la medida en gue nos asumimos en esa
construccion va surgiendo una propuesta de pais.

Hemos recorrido nuestro trayecto con optimismo, trabajo y trans-
parencia, buscando, como un deber, multiplicarnos en el
manana. Crecer en democracia demanda participar efectivamen-
te en la construccion de la sociedad con gue sofamos.

A esa sociedad le debemos todo. Por ello creemos firmemente en
la necesidad de que cada uno de los ecuatorianos a los que llega-
mMOos y gque cada mano que empuja este barco con Nosotros
conozcan exactamente los pasos que damos y hacia donde
vamos. Trabajamos con transparencia y nos enorgullece ser una
organizacion que navega siempre con la frente altiva.

De eso dan fe los informes y estados financieros que cada ano
hacemos publicos. Ellos reflejan nuestra seriedad, nuestra vigoro-
sa presencia y nuestra capacidad de servicio.

UN CAMINO
RECORRIDO CON
OPTIMISMO,
TRABAJO
Y TRANSPARENCIA
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15 ano

HEMOS QUERIDO

SER PUENTE PARA

HACER POSIBLES

LA SOLIDARIDAD,
LA EQUIDAD

Y EL PLURALISMO

Fragmentos del discurso del
Presidente Ejecutivo
de Esquel

Una leyenda gue se pierde en la noche de los tiempos, presente en
algunas religiones, narra la construccion de una torre gigantesca para
hablar con los dioses. El resultado fue la confusion total y la incomunica-
cion entre los humanos. El primer humano verdaderamente sensible fue
el que se planted el sueno de construir, No torres para hablar con los
dioses sino puentes para unirnos a los otros humanos.

A lo largo de estos 15 anos hemos querido ser puente para que sean
posibles la solidaridad, 1a justicia social, la equidad y el pluralismo.

En sus origenes, la utopia de Esquel fue la de formular un modelo
alternativo de desarrollo. Cabe senalar que nuestra experiencia entre
1990 y el 2005 no se cuajo en un solo modelo sino en un conjunto de
modelos gue emergieron a traves de mas de 430 proyectos ejecutados
en el periodo, en alianza con mas de 550 contrapartes efectivas, en
todas las provincias de las cuatro regiones del pais.

Ante un mundo cada vez mas dinamico nuestra tarea esta en perma-
nente modernizacion. Reflexionamaos sobre nuestras acciones, mejora-
MOSs nuestros metodos, asimilamos y generamos conocimiento. No
desaprovechamos una sola leccion de las que brinda la experiencia.

Esquel es flexible: le toma el pulso a los cambios, se adapta a las condicio-
nes nacionales e internacionales. Todo esto sustenta nuestra labor de
cada dia y nuestra toma de decisiones.

Nuestra vocacion de calidad nos distingue con estandares internaciona-
les. Para lograr financiamiento en el exterior, Esquel participa y gana en
concursos, convocatorias y licitaciones a nivel mundial. Con cada fondo
logrado para el Ecuador, los donantes y nosotros le hacemos una
apuesta cierta al desarrollo.

* kK



Para todos quienes hacemos la Fundacion estos 15 afos han sido, ante
todo, una oportunidad para construir caminos alternativos de desarrollo
del pais y de la comunidad.

Un famoso pensador tenia en la puerta de su despacho un letrero gue
decia: “Que no cruce este umbral quien no haya sido golpeado por la
vida“. En Esquel sentimos el dolor de los gue han sido, de los que son
golpeados por la vida, y por eso cruzamos todos los dias nuestro
umbral.

En nuestro contacto con la realidad hemos aprendido que la gente gue
vive en condiciones de pobreza tiene mucho potencial, gue solo necesi-
ta de una oportunidad en la vida para crecer y salir de su particular
circunstancia.

Hemos aprendido que con el apoyo adecuado, los ecuatorianos menos
favorecidos pueden ser los protagonistas del cambio: su propio cambio.
Y todos los dias les recordamos que, como dijera alguien, muchas veces
la mano que hace los milagros es la gue esta al final de nuestro propio
brazo.

* k%

Hoy el pais cuenta con la emergencia de nuevos actores: los pueblos
indigenas, las mujeres, los jovenes, los movimientos afroecuatorianos,
los movimientos ecologicos, entre otros, que NO estan representados
en los partidos politicos tradicionales y que demandan, con razon, que
SUs VOCEs € intereses sean escuchados y tomados en cuenta.

Nos duele sentir el dolor de la gente por los problemas sociales, origina-
dos en las erradas practicas politicas.

Nos duele ver a diario cientos de ecuatorianos jugandose la vida por
migrar. Nos duele ver a sus familias separadas, echadas a la suerte del
destino, sin rumbo y sin futuro.

Nos preocupa ademas gue la migracion sea la uUnica salida visible a la
falta de empleo, a la mala calidad de la educacion, a la falta de oportuni-
dades, a la falta de apoyo al campo. Esto revela que, a la larga, siguen
siendo responsabilidades publicas las gue originan la desesperacion de
la gente que vive en condiciones de pobreza.

Esta lectura de la realidad nos remite a comprender que es imperativo
tomar partido por la busqueda de caminos de solucion a la raiz misma
del problema y que las expresiones paliticas de conflicto no son sino la
consecuencia de la perversidad de las estructuras imperantes.

Esto nos permite ver al pais desde una optica estructuralista: asf como en
un puente su maxima resistencia esta en su punto mas debil, en una
sociedad su maximo grado de rigueza esta dado por su ciudadano mas
pobre.

Por eso una nacion no tiene derecho a creerse mas rica gue su nino
mas pobre, Ni mas segura que su niNo mas desamparado, ni mas feliz
gue su nino mas triste.

La realidad nos lleva a ratificar, como Iinstitucion, NUEstro Compromiso
con el pais. Reafirma nuestra vocacion de llevar el desarrollo y la demo-
cracia a las bases mas profundas de la sociedad, donde esta el verdade-
ro pueblo, para desde ahi abajo tejer las redes del cambio real.

* kK

SIGUEN SIENDO
RESPONSABILIDADES
PUBLICAS LAS QUE
ORIGINAN LAS
CONDICIONES DE
POBREZA
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Auki Tituana, Alcalde de Cotacachi; Peggy
Dulany, Synergos Instifufte; Paco Moncayo,
Alcalde del DMDQ;y, Cornelio Marchéan

Alfredo Pareja Diezcanseco afirmaba gue “la democracia en el Ecuador
es una ficcion”. Y creo gue es una apreciacion vigente. La demaocracia, al
contrario de lo que deberia ser, No sirve para solucionar conflictos sino
solo para esconderlos o colocarlos como parte del paisaje social.

La democracia no es solo una forma de gobierno, sino una forma de
vida, una practica cotidiana. La democracia se construye entre todos, se
la hace dia a dia. Es tambien un proceso de re-conocimiento de lo que
somos y de nuestro rol en la sociedad.

En ese contexto, estoy convencido de que estos 15 anos de Esguel son
solo el principio: son sus “primeros” 15 anaos.

Sibien en lo institucional la trayectoria recorrida nos llena de satisfaccion
Y NUEVOS COMPromisos, en o politico el trabajo recien comienza, porque
15 anos consecutivos de la misma lectura politica hablan a las claras de
qgue a partir de hoy, ustedes y Nosotros tenemaos un reto Nistorico para
con la nacion: iniciar el camino para la construccion formal de un
proyecto de pais, una carta de navegacion que nos de la capacidad de
visionar el futuro.

Recuerdo una historia que cuenta gue Napoledn, preocupado por la
destruccion de la campina francesa, le pidid a uno de sus ministros que
dedicase todos los esfuerzos a replantar las especies nativas.

El ministro le contesto gue no tenia sentido porgue aquellos arboles
tardaban doscientos anos en crecer. A eso Napoledn, furioso, le respon-
dio: “Por eso, precisamente, porque tardan doscientos anos en crecer
debemos empezar hoy mismo. Y considérese libre de sus tareas en el
ministerio. No puedo trabajar con quien no puede ver a doscientos
anos plazo”.

De aqui en adelante la vision gque guiara nuestro camino sera la de
devolver el poder a la gente, a sus organizaciones, a sus gobiernos
locales. Solo desde ahi puede eclosionar la nueva demaocracia.

Pondremaos nuestros esfuerzos en crear las condiciones de una prosperi-
dad real, desde abajo. En el Ecuador tenemos que movernos de una
sociedad excluyente a una incluyente. Debemos crear un nuevo
modelo de gobernabilidad a partir de los gobiernos locales y la partici-
pacion de las comunidades, es decir de la sociedad civil.



El desarrollo local, la descentralizacion y las autonomias seran los temas
privilegiados en el futuro inmediato de Esquel, porgue es ahi donde se
hacen realidad una nueva democracia y una nueva economia.

Trabajaremos para impulsar la construccion de un nuevo modelo de
organizacion territorial y administrativo del Estado. Un modelo elabora-
do con optica nacional, que mantenga nuestra condicion de Estado
unitario y uno de cuyos pilares fundamentales sea la solidaridad.

Buscaremos este modelo para que los gobiernos se acerquen al
pueblo, atiendan sus intereses, abran vias de participacion y preparen el
Ccamino para una justa insercion en los procesos globalizadores.

Motivaremos este cambio sin renunciar a la eficiencia economica, sin
romper la disciplina del gasto, sin atentar contra la estabilidad. Pero, eso
si, enfocandonos en atender las prioridades humanas para que el desa-
rrollo se construya desde los fundamentos mismos del tejido social.

Nos jugaremos por la construccion de ciudadania y nuevos liderazgos
eticos en la poalitica, la empresa privada y la sociedad civil. Le apostare-
mOs a una nueva ciudadania activa, alerta, consciente, participativa.
Porque solo una organizacion civil diferente lograra despertar en el pais
esa necesidad ciudadana de cambios radicales en la forma de hacer
politica.

Nos jugaremos el todo por el todo en la construccion de un proyecto
de pais con igualdad y justicia; con democracia e identidad; con salud,
educacion de calidad y empleo para todos. Un proyecto donde
cologuemos una nueva oportunidad de futuro digno para las genera-
ciones venideras.

Carta de los Presidentes

2005 fue un ano mas de convulsion politica en el Ecuador. Si bien
intuiamos problemas y dificultades, No sospechabamos gue nuevamen-
te la institucionalidad del pais se veria seriamente vulnerada. El movi-
miento de los “forgjidos” puso de manifiesto gue es hora de gue quie-
nes llegan al palacio de Carondelet asuman el reto gue supone dirigir
un pais donde la cultura politica se asienta mas en la confrontacion que
en el dialogo.

CORNELIO MARCHAN JAIME MANTILLA

Presidente Ejecutivo Presidente de la
Junta Directiva
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ECUADOR, HOY
MAS QUE NUNCA,
NECESITA DE UN
DIALOGO FRANCO

ENTORNO A LA

DIVERSIDAD

Ecuador, hoy mas gque nunca, necesita de un dialogo franco que le
permita articular democraticamente su diversidad.

2005 coincidio tambien con los 15 anos de labor de la Fundacion
Esquel. Su experiencia de trabajo en estos tres primeros lustros le ha
llevado a comprender a cabalidad gue el didlogo permite construir
ciudadania. Y construir ciudadania es la mejor via para consolidar la
democracia y el desarrollo.

Dialogar supone hacerse responsable de las palabras. Para Esquel, €l
dialogo es una herramienta que permite construir desde el presente un
camino para acceder al manana. Confiamos en la razon, en la discusion,
en los buenos argumentos y en la inteligencia para descifrar caminos de
trabajo comun hacia la democracia vy el desarrollo.

;Como concibe Esquel el desarrollo? Pone el acento en los procesos.
Trabaja desde y con las organizaciones de base, con campesinos, con
indigenas, con mujeres, con jovenes. Es decir con los sectores que, pese
a ser marginados del desarrollo, son portadores de una rigueza no
explorada de alternativas para enfrentar la crisis del pais. Esquel recono-
ce la necesidad de una alianza entre el Estado, el sector privado v la
sociedad civil como Unica opcion para un desarrollo que priorice 1a
elevacion de la calidad de vida como el resultado mas importante de
una intervencion integral.

La propuesta de Esquel convoca a las personas a gue se conviertan en
protagonistas de su propio cambio. Se trata de un protagonismo que
tiene por objetivo la lucha contra la pobreza, gue promueve un dialogo
frontal y acciones solidarias y mancomunadas, y gue impulsa la corres-
ponsabilidad entre los actores sociales en la tarea de construir desarrollo
y fortalecer la democracia.

De abajo hacia arriba. Asi es el trabajo de Esquel. Por ello, siempre ha
estado atenta a las propuestas originadas en los sectores sociales. Nues-
tras prioridades se fijan de acuerdo a los intereses de las comunidades;
apoyamos iniciativas sustentables; tenemos vinculos con las organizacio-
nes de base; respetamos su diversidad, entorno natural y cultura; v,
promovemaos su participacion.

Con el advenimiento de un nuevo gobierno en 2005 llego la esperanza
de dias mejores, pero no durd mucho tiempo Y, al cierre del ano, 1os
problemas se han agudizado: mal sintoma de que las cosas no han cam-
biado en 25 anos.

Esquel ha podido constatar en su quehacer cotidiano que el desarrollo
del Ecuador es posible. Esta es la principal leccion de su experiencia de
trabajo en estos 15 anos, que ratifican la confianza en las capacidades
de los pobres. Aun mas, ratifican la vigencia de su mision y la efectividad
de sus estrategias, y ponen de manifiesto gue su conviccion inicial de
gue el desarrollo no se puede alcanzar sin la participacion de los pobres
v sin el fortalecimiento de la democracia fue acertada.

JAIME MANTILLA CORNELIO MARCHAN
Presidente de la Presidente
Junta Directiva Ejecutivo
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En el 2005 desarrollamos un total de 26 proyectos. De estos, cinco
tuvieron alcance nacional (Fondo Justicia y Sociedad, Liderazgo
Integrador, Codemic, Becas y Turismo Comunitario). Por provin-
cias, pusimos en marcha 9 proyectos en Pichincha; 7 en Chimbo-
razo; 4 en Guayas, 3 en Manabi y Tungurahua; 2 en Sucumbios,
Azuay, Imbabura y El Oro; y, 1 en Napo, Loja, Cotopaxi, Canar y
Esmeraldas.

democracia y formacion ciudadana
desarrollo local

ninez y juventud

desarrollo empresarial
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Democracia y
Formacion Ciudadana

Desarrollo Local

Ninez y Juventud

Desarrollo Empresarial

AREAS DE ACCION



DEMOCRACIA
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SOMOS SONADORES
Y BUSCAMOS
HACER REALIDAD
ESAS ILUSIONES

Democracia
y formacion

Impulsamos  la  participacion
ciudadana en encuentros y
foros, considerando que el dialo-
go brinda la posibilidad de unir
al pais. Ademas, conscientes de
la necesidad de incrementar esa
participacion en los asuntos
publicos y en la lucha contra Ia
corrupcion,  organizamos Yy
apoyamos un sistema de veedu-
rias cludadanas, como una
herramienta para monitorear la
accion de las instituciones del
Estado y defender los derechos
de la poblacion. La respuesta ha
sido de las mejores y, aungue a
simple vista la corrupcién no ha
sido desterrada, si podemos
decir que se estan dando los
primeros pasos para combatirla.

En este 2005 el Fondo Justicia y
Sociedad cumplio su  séptimo
ano de trabajo tesonero vy fructi-
fero. Esta orientado a identificar
y financiar proyectos tales como
capacitacion de agentes fiscales
en la aplicacion de leyes; entre-
namiento de jueces y miembros
de tribunales penales en el
manejo vy la aplicacion  del
nuevo Codigo Penal; e, imple-
mentacion de reformas legales
para el combate de la corrup-
cion.

fudadana

i queremos un
Ecuador mejor !

Un Ecuador donde impere la
democracia y sus ciudadanos
vivan seguros y sin temores.
Somos sonadores y busca-
mos hacer realidad nuestras
ilusiones. De ahi que estemos
convencidos de que la cons-
truccion de un Estado Social
de Derecho no es una utopia.
Es posible y lo hemos consta-
tado con los resultados de
nuestro trabajo en el 2005.
Fortalecimos la participacion y
la capacidad de incidencia de
nuestra sociedad, y tomamaos
como bandera propia a
lucha contra la corrupcion y
la formacion de una ciudada-
nia con plena aptitud para
gjercer sus derechos y debe-
res.

Con el apoyo de otras organiza-
ciones que trabajan en este
sector, se ha promovido la consti-
tucion de la Red de Justicia, un
espacio destinado a impulsar una
mayor participacion de la socie-
dad civil en el proceso de reforma
y modernizacion de la justicia.
Dada la desconfianza de la mayo-
ria de ecuatorianos en el sistema
judicial, resulta de incalculable
valor haber logrado armar uno
en que los ciudadanos pueden
hacer sus observaciones y espe-
rar respuestas contundentes.



Ha sido un ano realmente agitado para el Fondo Justicia y Sociedad. El
panorama social, politico y especificamente el judicial han cumplido un
papel preponderante. En ese marco se presento el paguete de refor-
mas al Codigo de Procedimiento Penal (CPP) a la Comision de lo Civil y
Penal del Congreso Nacional y equipos técnicos continuaron con su
evaluacion, coordinada por las principales universidades del pais.
Ademas, se logro contar con el primer informe para la discusion, en el
Congreso, del Proyecto de Ley Organica de la Defensa Publica; se creo
un sistema de evaluacion de jueces, que se utilizo —con los ajustes del
caso- en el proceso de seleccion de los notarios; y, se constituyo una
Veeduria Ciudadana, de cara al proceso de seleccion de magistrados
de la Corte Suprema de Justicia.

Pero también, durante el ano, se capacitaron a 61 fiscales como opera-
dores de justicia. Asimismo, se financiaron siete proyectos y se pusieron
en marcha dos nuevos en materia de servicios legales: Fundema, en
Ambato, y la Universidad Uniandes de Tulcan. En total, 2.338 personas
(1.120 patrocinadas y 1.218 asesoradas) recibieron servicios de defen-
sa legal por parte de organizaciones de la sociedad civil.

Programa d
Liderazgo Integrado

En 2005 el Programa de Liderazgo Integrador (PLI) desempeno
un papel vital en iniciar y sostener procesos de colaboracion
colectiva entre los multiples actores de la sociedad. Los resulta-
dos de este gjercicio fueron significativos: la consaolidacion de la
democracia, la practica de la toleranciay la aceleracion del desa-
rrollo humano de las comunidades. Con esas lineas de accion
formamos lideres ecuatorianos y los alentamos para que utilicen
sus capacidades en beneficio de la sociedad. Nos concentra-
mos en fortalecer el capital humano a traves del desarrollo de
sus habilidades, sus destrezas y la entrega de herramientas
técnicas. Nuestra intencion se enfoco, ademas, en impulsar a
los actores sociales en temas de gestion -a fin de generar
respuestas basadas en sus potencialidades— y en promover
CONseNsos, pues consideramos importante motivar la formacion
de alianzas que apoyen la gjecucion y la puesta en marcha de
programas socialmente eficientes y econdémicamente sosteni-
ples.
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Nuestro trabajo, por lo tanto, contribuyo al fortalecimiento de organiza-
ciones, instituciones y comunidades que entraron a trabajar en la erradi-
cacion de la pobreza, el cuidado del medio ambiente, el combate de Ia
corrupcion, el apoyo a los gobiernos locales y la participacion politica de
los jovenes. A traves de capacitaciones, consultorias, tutorias y pasantias
logramos intervenir en procesos de concertacion, dialogo y construc-
Cion de consensos.

Entre los objetivos que logramos cumplir este ano cabe resaltar que 300
lideres, hombres y mujeres, ahora estan en capacidad de usar sus cono-
cimientos para incidir en sus propios procesos sociales y politicos. Varios
de ellos ya se hacen sentir en sus campos de accion. Al respecto, entre
otras cosas se realizo un foro para prevenir el uso de toxicos en las plan-
taciones de banano en El Guabo, se creo el Foro Juvenil de Portovigjo,
45 jovenes de Antonio Ante se transformaron en multiplicadores de Ia
experiencia PLI, se fortalecieron los tres ejes de la gestion del Gobierno
de Tungurahua (agua, gente y trabajo) v se impulsoé la mesa de concer-
tacion de la juventud, apoyada por el Municipio de Guayaquil.

Adicionalmente, se realizaron
ocho procesos de Liderazgo
Integrador, se diseno un centro
de referencia virtual sobre los
temas de Liderazgo y Desarrollo
Local, se habilito finalmente Ia
pagina web v se llevaron a cabo
cinco dialogos nacionales a fin de
generar consensos en torno a
temas de desarrollo local: en
Quito se abordo el tema “Salida a
la crisis”, en Cotacachi el de
“Desarrollo  economico”; 'y, en
Cuenca se organizo el “Encuen-
tro latinoamericano, retos del
desarrollo local”. Es importante
PARTICIPANTES H sefalar que se impulso un dialo-
Proyecto go nacional simultaneo en 10

Yo fengo poder ciudades.
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En el 2005 una gran parte
de  nuestros  esfuerzos
institucionales se consolida-
ron en el marco de estrate-
gias de desarrollo local y
nacional. Dentro de esta
tendencia trabajamos en el
fortalecimiento de dos ambi-
tos de accion: el de los
gobiernos locales y el de la
cooperacion  comunitaria.
En cuanto al primero, contri-
pbuimos al mejoramiento de
la calidad de vida de los mas
pobres mediante tres ejes
fundamentales: apoyo al
desarrollo socioeconomico,
solidario;

participativo y
fortalecimiento  de  los
gobiernos locales y organi-
zaciones comunitarias; Y,
uso sostenible de los recur-
Sos. Respecto del segundo,

hemos priorizado los
programas que combinan
la conservacion, la revalori-
zacion cultural y la genera-
cion de ingresos.  Asi,
mediante la capacitacion,
asistencia técnica y credito,
hemos promovido el turis-
mo rural y comunitario
CoOmo una actividad genera-
dora de desarrollo sustenta-
De. m

Como frutos del trabajo en el
2005, el Consorcio para el Desa-
rrollo Local (CDL) consolido la
metodologia PACA (Participation
and Appraisal of Competitive
Advantage), un sistema gue
permite identificar emprendimien-
tos productivos e impulsar accio-
nes concretas e inmediatas para
catapultar el desarrollo economi-
co local. Ademas, el Consorcio
logré operativizar politicas  de
gestion del conocimiento y desa-
rrollar veedurias y programas de
capacitacion en temas de lideraz-
go, derechos y obligaciones. A
€so hay que sumar la implemen-
tacion de sistemas de informacion
(infocentros vy telecentros) vy el
apoyo para el mejor manejo
empresarial de los emprendimien-
tos locales.

El CDL es una iniciativa que
convoca a mas de una decena de
organizaciones sociales, publicas
y académicas, y a mas de 20
gobiernos  seccionales  autono-
mos. Esta conformado por el
Consejo  Nacional de Juntas
Parroquiales del Ecuador
(CONAJUPARE), la Coordinadora
de Gobiernos Locales Alternativos
(CGLA), la Universidad de
Cuenca-Programa de Desarrollo
Local (PYDLOS), la Comision de
Control Civico de la Corrupcion
(CCCC), el Diario Hoy, la Camara



de Comercio de Quito (CCQ), la
Federacion Nacional de Camaras
de Comercio del Ecuador, la Red
Financiera Rural (RFR), la Corpo-
racion de Desarrollo Microem-
presarial  (Codemic), Synergos
Institute de Nueva York vy la
Fundacion Esquel.

El Consorcio nacio y se desenvol-
Vi como un trampolin para el
desarrollo local sustentable. A fin
de lograrlo se han realizado
acciones concertadas tendientes
a promover el fortalecimiento de
capacidades de la sociedad civil y
a fomentar la transparencia, el
control social y la eficacia en la
gestion de los gobiernos locales.
El CDL se ha desempenado,
ademas, como un espacio de
reflexion-accion acerca de la
democracia participativa y el
desarrollo local. Ha impulsado el
didlogo entre los actores del
desarrollo y ha esbozado
horizontes comunes para temas
locales estratégicos de la agenda
publica.

Asimismo, ha apoyado la imple-
mentacion de acciones, con
asistencia técnica y recursos, que
han desembocado en el fortaleci-
miento institucional  de  los
gobiernos miempros, ha puesto
el acento en la aplicacion de
mecanismos y herramientas en
areas criticas de la gestion, procli-
ves a la corrupcion; ha estimula-
do el fortalecimiento de capaci-
dades, talentos, destrezas, sabe-
res y herramientas de participa-
cion, cooperacion y gestion de
los gobiernos locales —-mediante
el intercambio de experiencias,
dialogo permanente y capacita-
cion -y, ha facilitado la identifica-
cion de ventajas comparativas y
competitivas de desarrollo y/o la
potencializacion de las capacida-
des economicas locales. Siguien-
do esa linea de accion, en el

2005 se promovio la participa-
cion ciudadana, la etica y trans-
parencia en la gestion publica y
la dinamizacion de las economias
locales, a traves del apoyo a
gobiernos y actores locales. Tran-
sitamos por Cotacachi, Cuenca,
Ibarra, Muisne, Nabon, Orellana,
Otavalo,  Pelileo,  Riobamba,
Tulcan, Salitre, Eloy Alfaro, Vinces
y Esmeraldas. En cada uno de
€s0s puntos logramos o mas
anhelado: la participacion de los
ciudadanos.
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UNA COMUNIDAD
DEMOCRATICA,
SUSTENTABLE Y

SOLIDARIA

rroredes

Programa para la Promociaon
del Desarrollo
Humano Sustentable

El Programa para la Promocion del Desarrollo Humano Sustentable
(Proredes) es el fruto de una alianza estrategica de responsabilidad
social entre el Oleoducto de Crudos Pesados (OCP Ecuador SA.) vy
Fundacion Esquel. Desde que aparecio, Ccomo uno de nuestros brazos
gjecutores, Proredes ha buscado promover el desarrollo local a traves
de la busqueda de soluciones encaminadas a superar la problematica
de la zona por donde cruza el oleoducto de crudos pesados. En esta
primera etapa el programa ha concentrado su trabajo en el norocci-
dente de Pichincha y en las parroquias del norte de Quito. Desde sus
inicios Proredes nacio de una vision que entiende por responsabilidad
social asumir una posicion etica y un compromiso activo desde diversos
sectores para aportar a la conformacion de una comunidad democrati-
ca, sustentable y solidaria.

Desde esa optica Proredes delined tres gjes 0 componentes para su
actividad, gue generen un proceso de cambio progresivo en la calidad
de vida de los seres humanos, colocandolos como centro Vy sujeto
primordial del desarrollo y apuntando a un crecimiento economico con
equidad social y con objetivos de largo plazo.



Revalorizacion
Cultural

Para el efecto se conforman redes de promocion
cultural gue impulsan, disenan y ejecutan planes de
revalorizacion cultural en cada una de las localida-
des, gestionan politicas culturales y vinculan la cultu-
ra al desarrollo local.

Componente Social

Sustentado en la constitucion de redes
educativas formadas en derechos ciuda-
danos, gue participan en procesos de
control en las localidades de Proredes,
generan y gjecutan politicas publicas en
torno a la educacion.

Componente
Productivo

Busca generar emprendimientos productivos
empleos permanentes a traves de credito, asistencia
técnica y capacitacion, con la activa participacion y
colaboracion de los gobiernos locales.

Durante el 2005 logramos algunas metas. Entre ellas, 10 equipos de
promocion cultural local conformados; redes culturales articuladas; 10
planes de revalorizacion cultural elaborados con representantes de las
localidades; 10 eventos de lanzamiento de planes de revalorizacion
cultural ejecutados; 212 participantes directos en las capacitaciones y
gue forman parte de las redes educativas; 6,650 participantes indirec-
tos, que son beneficiarios de las capacitaciones de las redes; identifica-
cion precisa del cluster turistico en el norooccidente de Pichincha; finan-
ciamiento de 50 iniciativas de jovenes emprendedores de la zona; credi-
to a 20 iniciativas turisticas; talleres para gobiernos locales y constitucion
de redes de maestros en las parroquias del Distrito Metropolitano de
Quito.

Esos fueron solo algunos de los objetivos que Nos planteamos y que
logramos cumplir durante nuestro fructifero ano de labores en este
campo.
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TESTIMONIOS

fortalecer las actividades que en lo posterior realicemos. De lo que mas
nos sentimos orgullosos es de nuestro patrimonio natural y cultural.
Tenemos vestigios de los tsachilas, por ejemplo, que tuvieron sus asenta-
mientos por este sector, y a la altura de Milope estan las piramides
truncas. No hemos aprovechado esta rigueza porque hemaos descono-
cido que existia. En sus inicios, este fue un asentamiento movido por la
agricultura y la ganaderia y se dejaron de lado los referentes culturales.
Ahora qgue lo tenemos que promocionar turisticamente estamos
buscando raices culturales para ofertar. La poblacion, entre la urbana y
larural, bordea los 17.500 habitantes, de acuerdo al ultimo censo pobla-
cional. Somos 3 los promotores, pero vamos a ampliar la red porque
qgueremos tener a San Miguel de Los Bancos como un patrimonio natu-
ral del noroccidente de Pichincha y que, a traves de Mindo, sea la venta-
na abierta al turismo ecologico. Queremaos gue la conservacion sea el
punto principal de nuestra identidad. Hay gente que esta empezando a
llamar a Mindo el “Galapagos Continental”, y nosotros consideramaos
que debemos tener muchos promotores para aprovechar lo que tene-
Mmos.

WILSON PROANO
promofor
San Miguel de Los Bancos



consolidar lo gue nosotros necesitamos: una identidad de puertoquite-
Nos. Se han editado periodicos comunitarios y también se han hecho
exposiciones, pero realmente el trabajo comienza con la participacion
de Esquel. Esta Fundacion ha venido con un programa muy claro y
objetivos especificos que han dado forma a nuestros deseos. Ahora
contamos incluso con la participacion de historiadores, arquedlogos y
sociologos. Queremos impulsar, a partir de aqui, un desarrollo sosteni-
do de la cultura. Me parece muy valioso que la juventud este tan intere-
sada, hemos conversado con ellos e inmediatamente prestaron su
contingente. Los colonos, 1os gue vinieron primero, tambien vieron que
es una gran oportunidad para poder expresar sus recuerdos y evoca-
ciones de todo lo gue ha significado el proceso de asentamiento
humano en Puerto Quito.

CECIL DE LA TORRE
Director
rtamento de Educacion y Cultura

Depa
bierno Municipal de Puerfo Quito
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do gue es necesario que se establezcan otras formas de relaciones: los
actores fundamentales que son los padres y los profesores no estaban
cumpliendo su rol, cedian la responsabilidad los unos a los otros. Hemaos
aplicado la mediacion pedagogica y la educacion popular, lo cual
permite que los participantes sean los propios actores del conocimiento
y que generen reflexiones a partir de los que saben. Hay mucha apertu-
ra; los padres han sido los mas sorprendidos v ha sido muy interesante
su participacion. No se si se han establecido redes, pero si se ha logrado
una sensibilizacion en cuanto a la interrelacion y a la comprension de
gue padres y maestros tienen los mismos objetivos. Yo creo que los
compromisos gue hemos logrado han sido mas a nivel personal y en
peguenas comunidades que se han comprometido a replicar las expe-
riencias con los materiales que han recibido. Ya hay incluso resultados y,
0 que piden es mas capacitacion y recursos metodologicos para
realizar su trabajo. Hay lindas experiencias: ya cuentan que conversan
con sus hijos y gue tienen nuevos codigos de convivencia.

capacitftadora



sa, pero es un reto muy grande y hay que trabajar con responsabilidad,
pero, mas gue todo, hay que hacer prevalecer el deseo de servir a tu
gente para no decepcionar su confianza. Nosotros aqui, en Puerto
Quito, tenemos migrantes de muchas culturas: viene gente de Bolivar,
Manabi, Latacunga, Quito, y eso hace que haya distintas costumbres
porgue cada cual trae su trayectoria cultural. En realidad, no existe un
choque, mas bien cada uno se identifica con lo que conoce; en mi caso
soy manabita y agui hay una colonia de manabitas. En cuanto a lo que
es organizacion interna, hemos tenido un poquito de complicacion,
pero nos hemos sabido manegjar, ya que hemos respetado la tradicion
cultural de cada uno. Cuando organizamos eventos cada cual se identi-
fica con lo que es, muestra lo propio. Lo que estamos haciendo ahora,
con Fundacion Esquel y el Departamento de Cultura del Municipio, es
tratar de resaltar la riqueza de la identidad. No podria definir gué grupo
tiene mas fuerza pero, cuantitativamente, la mayoria son lojanos. Tam-
bieén hay muchos bolivarenses y por eso vivimos tambien el Carnaval.
Somos una mezcla de culturas pero en el ambito social tenemos muy
buena relacion y cada uno lucha porque el canton que le ha dado la
acogida vaya adelante.

NARCISA PARRAGA
Alcaldesa de Puerto Quito

TESTIMONIOS
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migracion
y cod

Los inmigrantes ecuatorianos regulares en Espana suman
263.454. Aportan con 35 millones de euros al mes, es decir alrede-
dor de 420 millones de euros al ano. Realizan trabajos gue los espa-
holes se rehdsan a hacer, impidiendo que la economia espariola
colapse. Por eso, Espana ha puesto especial acento en la ayuda.

En el 2005 su cooperacion no reembolsable se duplico hasta llegar
a los 26 millones de euros. Fundacion Esquel esta consciente de
que la cooperacion para migracion y codesarrollo desde Espana
puede incrementarse. m

De ahi nace nuestra idea del codesarrollo. La migracion y el desarrollo
deben estar intimamente relacionados desde una perspectiva horizon-
tal, planificada y ejecutada entre los paises en los que se trabaja. En lugar
de control de los flujos migratorios proponemos la administracion de las
migraciones, lo que supone una mejor manera de ver a sus actores. El
codesarrollo se transforma en una herramienta de desarrollo pactado y
planificado. Estamos, por ende, naciendo a un Nnuevo concepto: el de
desarrollo global.
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Cambiar las condiciones de vida de los inmigrantes
ecuatorianos fue una de nuestras prioridades duran-
te el 2005. Y nuestra continua pregunta ha sido
como desarrollarnos en codesarrollo. Nos hemos
propuesto dos metas: una, mitigar los impactos
sociales de la migracion trabajando en las localida-
des con mayor diaspora, tanto con familiares como
con los compatriotas en el exterior; y, dos, incentivar
un desarrollo decidido por los propios actores loca-
les, partiendo de iniciativas renacidas en los paises de
origen y no solo desde la perspectiva de las naciones
‘cooperantes”. Es necesario ver el codesarrollo
desde lo global, es decir desde los dos polos que lo
integran.

CQué hacer

en el Ecuador

Hay que articular un discurso
desde esa que promueva el codesarrollo
perspec tiva? como politica publica. Es necesa-
rio crear las condiciones de desa-
rrollo a partir de las oportunida-
des que tenemos a la mano. Ello
supone reducir los costos de
envio de transferencias de reme-
sas, incentivar programas de
crédito y capacitacion en activida-
des productivas en los lugares de
mayor indice de remesas, cuyo
78% se destina a consumo; com-
prometer, desde el Estado, a los
gobiernos locales a trabajar
desde una optica de codesarrollo
con los paises de destino y con el
de origen de los inmigrantes. Es
vital, por ende, entender que €l
desarrollo y el codesarrollo son
tarea de los Estados y no respon-
sabilidad que deba delegarse a
los inmigrantes.
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mejoramientc

En el 2005 logramos innumerables objetivos en esta
materia. Consolidamos el sistema de educacion inter-
cultural bilingue en Chimborazo, Tungurahua y
Cotopaxi; mejoramos la infraestructura, el mobiliario y
el material pedagogico de 23 escuelas, beneficiando
directamente a 2.044 personas e indirectamente a
8.738. En este campo las direcciones provinciales de
educacion intercultural bilingue cumplieron un papel

. o BENEFICIAMOS

decisivo al reforzar la capacitacion de maestros y

padres de familia e impulsar un sistema de replicas de DIRECTAMENTE A
esa experiencia. Se erigieron en rectores de la politica

educativa de las escuelas intervenidas y nos ayuda- 2.044 PERSONAS E
ron a planificar las capacitaciones pedagogicas para INDIRECTAMENTE
las escuelas.

A 8.738

Ademas se consolido el proceso de conformacion de
los Consejos Cantonales de la Ninez y Adolescencia y
de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos
en los Municipios. Hasta fue posible poner en marcha
los huertos escolares agroecoldgicos en cada una de
las escuelas rurales.

Memoria ESQUEL 2005




orograme

Se repite hasta el cansancio la popular frase de que “los ninos son el
futuro del pais”. No obstante, el Ecuador concede una precaria impor-
tancia a la educacion de los mas pequenos. Aulas en malas condiciones,
padres de familia sin recursos para enviar a sus hijos a clases, infantes
gue sufren de desnutricion... son solo algunos de los sintomas de un
sistema educativo gue deja mucho que desear. Esquel no olvido a esos
ninos durante el 2005 y mas bien logramos llegar a muchos mas.

Estamos, sin lugar a dudas, forjando a ecuatorianos que haran del pais
un escenario de iguales oportunidades para todos. Eso anhelamos y
para eso trabajamos. Las 300 becas concedidas a menores de ambos
sexos (200 escolares y 100 secundarios) durante el 2005 nos han
demostrado gue hay gente valiosa regada por cada rincon del pais.
Estos becarios se destacaron por su alto rendimiento escolar, fortalecie-
ron y desarrollaron sus conocimientos y capacidades, y potenciaron su
inteligencia.

Si esos resultados han sido gratificantes, lo mismo podemos decir de las
metas cumplidas por Esquel. Todo este arduo trabajo se sostuvo en los
13 Puntos de Apoyo Local (PAL) montados, gue probaron ser de
invaluable utilidad para la gestion del Programa de Becas. Varias organi-
zaciones se unieron en torno a este mecanismo, 1o que permitio incre-
mentar las alianzas estrategicas para el cumplimiento de objetivos v el
logro de resultados.
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El pago de pequenas bonificaciones a seis coordinado-
res, contribuyd positivamente a mejorar su aporte: activi-
dades como atencion de salud, capacitacion, seguimien-
to al rendimiento y permanencia escolar, reuniones y
convocatorias para entrega de desembolsos, seguimien-
to a becarios en centros de estudio, informacion perma-
nente de las dificultades o logros alcanzados por los
NiNos, tanto a nivel académico como en su crecimiento
personal, fueron efectuadas con mayor agilidad.

Asimismo, en el 2005 se incremento la cobertura geografica en esta
materia, 1o que hizo posible que ninos del Programa del Muchacho
Trabajador (PMT) de Ambato, Lago Agrio y Portoviejo se incorporaran
al sistema de becas, sumandose a los gue se beneficiaban de ellas en
Cuenca, Guayaquil, Manabl, Quito, EI Empalme, Milagro y Santo
Domingo. Asi, logramos la permanencia escolar y el abandono total
de tareas laborales de 47 ninos y jovenes de 13 ciudades del pais. El
programa entendio que el cuidado de la salud es fundamental para el
rendimiento academico de los becados. Por ello se les proporciono,

ademas, servicio medico para mejorar su desempeno escolar y perso-
nal.

UN ESCENARIO
DONDE TODOS
TENGAMOS
LAS MISMAS
OPORTUNIDADES
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Seguridad

La seguridad ciudadana se transformo en el 2005 en uno de los temas
mas debatidos en el pais. Los indices delincuenciales en las principales
ciudades obligaron a los ecuatorianos a lanzar una voz de alerta y de
auxilio. Las autoridades intentaron por todos los medios buscar alternati-
vas para frenar la ola delincuencial, sin gue se logren resultados contun-
dentes. Nuestra propuesta: pugnar por una mejor politica publica a
traves de la incidencia de ciertos actores sociales en los organismos del
Estado. Nuestro objetivo: articular una estrategia para vincular a repre-
sentantes del Consejo de Seguridad Ciudadana, de los Observatorios de
Justicia de la Camara de Comercio de Quito, los alcaldes de Quito y
Guayaquil, ademas de otros representantes gubernamentales relacio-

nados con el tema de la seguridad ciudadana. Promovimos depates,
talleres, seminarios.



Desde hace dos anos Esquel
viene trabajando la problemati-
ca de la seguridad ciudadana
en coordinacion con la Facul-
tad Latinoamericana de Cien-
cias Sociales (FLACSO), el
Instituto  Latinoamericano de
Investigaciones Sociales (ILDIS),
el Municipio del Distrito Metro-
politano de Quito y otras orga-
nizaciones. El objetivo principal
de este proceso ha sido mejo-
rar las condiciones de seguri-
dad de la poblacion relaciona-
das con la proteccion de la
vida, el uso de los derechos y
libertades constitucionales, y el
desarrollo de las actividades
sociales en un ambiente sano y
digno que favorezca a su vez el
desarrollo personal y producti-
vo del individuo. =

En este marco se desarrollaron
varias iniciativas cuyo resultado
fue la elaboracion de un docu-
mento sobre Politicas de Seguri-
dad Ciudadana y Convivencia
Ciudadana en el Ecuador y de
una propuesta de Ley al respec-
to. Por otra parte, Esquel ha
apoyado la implementacion del
Observatorio del Delito, Violen-
cia Intrafamiliar y de Género del
Distrito Metropolitano de Quito,
el cual permite caracterizar areas
Y grupos poblacionales de alta
prioridad, establecer la magnitud
de la problematica, los determi-
nantes de su multidimensionali-
dad vy pluralidad, e identificar
resultados de las intervenciones
de prevencion y control en
marcha, para contar con una
herramienta que facilite el
establecimiento e implementa-
cion de politicas e intervenciones
eficaces gue garanticen la segu-
ridad ciudadana en el Distrito.

Asimismo, en coordinacion con
la FLACSO, el Municipio del Distri-
to Metropolitano de Quito, la
Direccion Nacional de Rehabilita-
cion Social y la Corporacion
Metropolitana de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana se ha
iniciado un proceso de investiga-
cion sobre las carceles en Ecua-
dor, a traves del proyecto “La
carcel en el Ecuador: vida cotidia-
na, relaciones de poder y politicas
publicas”. El proyecto, iniciado el
17 de enero de 2005, tiene como
objetivo diagnosticar la situacion
del sistema penitenciario ecuato-
rano con el fin de identificar
problemas criticos y disenar politi-
cas publicas acordes con las
necesidades actuales del modelo
de rehabilitacion social del pais.

El programa de seguridad ciuda-
dana en la frontera norte se inicié
en mayo de 2005. Con el fin de
implementar en la zona un
programa integral de participa-
cion ciudadana y gobernabili-
dad, se ha trabajado en el fortale-
cimiento de la capacidad de
gestion de los gobiernos locales
(municipios y juntas parroquiales)
y de la participacion ciudadana
en la gestion local. Como resulta-
do, las organizaciones locales se
fortalecieron a traves de la con-
certacion con los gobiernos
seccionales.
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Esquel asumio la res-
ponsabilidad de facili-
tar el proceso de
seguridad ciudadana
en la frontera norte
concibiendola como
un requisito para la
democracia y el gjer-
cicio de los derechos
ciudadanos.

Sibien la inseguridad afecta a la
sociedad en su conjunto, la
sufren en forma particularmente
grave los sectores de menores
recursos. Por ello, se buscaron
politicas de seguridad inclusivas
gue protejan a los diversos acto-
res y no solo velen por los dere-
chos de un determinado sector
Y, mucho menos, promuevan la
seguridad de un determinado
grupo social a costa de los dere-
chos de los demas ciudadanos.
Para disenar politicas que
operen contra el delito y no
produzcan mayor exclusion, fue
necesario contemplar acciones
gue hagan de la ciudadania una
poderosa herramienta integra-
dora, entendiéndola en el senti-
do amplio de ciudadania social,
la cual, a diferencia de la ciuda-
dania politica o cvil, hace
referencia tambien a los dere-
chos colectivos.

Dada la importancia que actual-
mente tiene la seguridad en la
frontera norte, los esfuerzos
durante 2005 se encaminaron
en particular hacia este objetivo.
El programa se gjecuto en tres
cantones orientales: Lago Agrio,
Cascales y Putumayo.

Esquel fue reconocida
como parte de la Junta
Provincial de Seguridad
Ciudadana de Lago Agrio y
desarrollé su planificacion
estratéegica. Ademas, Ios
miembros de la Fundacion
mantuvieron una relacion
directa con cada una de las
instituciones que confor-
man la Junta. También se
conformo el Comite Canto-
nal de Seguridad Ciudada-
na de Cascales y se realizd
su planificacion estrategica.
Igualmente se amplio la
vision de la Junta Cantonal
de Seqguridad Ciudadana
de Putumayo para permitir
la participacion ciudadana,
disenandose tambien la
planificacion estrategica. Y,
finalmente, se hizo un
curso de 60 horas para
adiestrar a 27 personas de
la Junta Provincial de
Sucumbios en temas relati-
vos a Derechos Humanos,
Cultura de Paz y Seguridad
Ciudadana. =




DESARROLLC
EMPRESARIA

Corporacion de Desarrollo
Microempresarial (CODEMIC)

Esquel se ha caracterizado siempre por ser una organizacion pionera en
la provision permanente de credito y asistencia tecnica para microem-
presas y en la creacion de inversiones de capital compartido. Para tal
efecto, en 2005 continuamos con el desarrollo de un sistema de microfi-
nanzas que canalizd microcreditos a sectores rurales donde, general-
mente, No existe acceso al sistema financiero regular. La Corporacion de
Desarrollo Microempresarial (CODEMIC) se encargo de planificar estra-
tegias acordes con los requerimientos de la sociedad ecuatoriana y con
nuestros programas. 16 entidades se vieron beneficiadas con operacio-
nes de credito como parte del sistema de microfinanzas para organiza- S
ciones de base. El Comité de Crédito aprobo la colocacion de USS E CAPACITARON

359.000, de los cuales se desembolsaron US$ 209.000. Seis organizacio- 200 ]OVENES
nes recibieron servicios de desarrollo empresarial y se aprobo nuestro
trabajo como banca de segundo piso. Dentro del Programa de Reinver- Y MUJERES

sion del Talento en el Ecuador (RETALE) se desarrollo un plan de apoyo
técnico para la generacion de ideas productivas de inmigrantes
emprendedores y sus familias.

Los Centros de Codesarrollo levantaron informacion sobre los indices de
migracion y determinaron las causas estructurales que motivan la migra-
cion de ecuatorianos. Adicionalmente, 200 jovenes y mujeres fueron
capacitados en herramientas de gestion empresarial como parte del
Programa Migracion con Save the Children.

Memoria ESQUEL 2005




onsultorias

Para cumplir con su objetivo de generar recursos propios, la Fundacion
Esquel presta servicios de asistencia tecnica a traves de varias consulto-
rias.

Una de ellas es el Sistema de Microfinanzas para Organizaciones de
Base, con el cual se financio a siete entidades: una organizacion de base
y seis instituciones crediticias intermediarias.

En lo atinente a la Reinversion del Talento en el Ecuador (RETALE), se
desarrollo un programa de apoyo tecnico y se establecio un sistema de
formacion y acompanamiento para la generacion de ideas productivas
de migrantes emprendedores y sus familias. El programa disend Ia
metodologla de intervencion con los beneficiarios finales. ;Como
operd? Mientras el promotor se encontraba en Espana, la organizacion
se encargaba de brindar soporte técnico a la elaboracion de planes de
negocio y de presentar un informe final para que el Comite de Credito
evalue el financiamiento solicitado. Una vez que el promotor regresaba,
se ocupaba de dar seguimiento al proyecto en gjecucion ademas de
promover talleres de formacion en gestion empresarial.

Y, por ultimo, la venta de servicios de gestion empresarial también tuvo
una actividad especial durante 2005. Se firmaron convenios con tres
instituciones para capacitar en temas de manejo y planificacion de
presupuestos familiares, motivacion y gestion microempresarial. Ellas
fueron Holcim: charlas en 5 ciudades al personal de la empresa (160
personas); el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito: jubilados de
la institucion (70 personas), v, la Fundacion de la Policia Nacional: perso-
nal proximo a jubilarse (80 personas).
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Junta Directiva

PRESIDENTE AD HONOREM

Luis Gomez lzguierdo

PRESIDENTE

Jaime Mantilla

VICEPRESIDENTE

Walter Spurrier

MIEMBROS

Pablo Better
Catherine Chala
Fabian Corral
Peggy Dulany
Eva Garcia
Mariano Gonzalez
Jorge Roca

Leon Roldos

Juan Fernando Salazar
Andres Vallejo

Per Vorbeck

Pedro Zambrano

Equipo Directivo

Cornelio Marchan
Boris Corngjo
Cecilia Karolys

Lucia Duran
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uestros
socios/aliados 2005

Banco Mundial

Banco Interamericano de Desrrollo - BID
Corporacion Andina de Fomento - CAF

CARE

CIVICUS

Cooperacion Internacional

DOCUMENTA

Embajada Americana

Fundacion Interamericana - FIA - (IAF en ingles)
FONAG

Fundacion Filandesa

HOLCIM

Kellog Foundation

Municipio de Quito

Oleoducto de Crudos Pesados - OCP Ecuador S.A.
Synergos Institute

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD
Partners of America - POA

Proyecto Local

SAVE THE CHILDREN

Solidarios para el Desarrollo

Telefonica Movil MOVISTAR

Un Kilo de Ayuda

UNITED WAY

United States Agency for International Development - USAID

)
S
S
~N
o
=)
=
w
S

S

=

U
=

N
AN



carta de los auditore

PRICEWATERHOUSE(OOPERS (@

PricewaterhouseCoopars
del Ecuador Cia, Ltda.
Alimidgro NI2-48 y Whymipar
Casilla: 17-21-1915

Chuite - Ecuadar

Teléfono: (553) 2 2562288
Fax: (503) 2 2567010

INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

A las miembros del Dirertorio de
Fundacién Esquel Ecuador

Cuito, 27 de enero del 2006

1, Hemos auditado el balance general adjunto de Fundacidn Esquel Ecuador al 31 de diciembre del
2005 y los correspondientes estados de ingresos, epresos y excedentes acumulados v flujos de
efective por el afo terminado a esa fecha. Estos estados (inancieros son responsabilidad de la
Administracion de la Fundacidn, MNuestra responsabilidad es expresar una opinidn sobre estos estacios
financieros basados en nucstra auditoria, Los estados financiergs de la Fundacidn por el afo
terminado el 31 de diciembre del 2004 lueron examinados por otres auditores cuyo informe de
facha 24 de eneror del 2005 expresd una opinin sin salvedades con un paralo explicativo
infarmando que debido & que las Normas Ecuatonanas de Contabilidad podrian diferir en ciertos
aspectos de las Mormas Internacionales de Contabilidad, los refericlos estados financieros no tienen
como propasite preséntar la posicidn financiera de la Fundacion para jursdicciones dilerentes al
o

Muestra auditoria lue efectuada de acuerde con las Mormas Ecuatorianas de Auditoria, Estas normas
requieren que una auditoria sea disefada v realizada para obtener certeza razonable de sl los estados
financierss nd contienen exposiciones errdness o Inexactas de cardcter significative: Una auditoria
incluye el examen, a hase de prugbas, de la evidencia que sopora |as cantidades y revelaciones
presentadas en los estados linanciercs.  Incluye tambign la evaluacidn de les  principios de
contabilidad utilizados v de las estimaciones relevantes hechas por la Administracidn, asi como una
evaluacion de la presentacion general de los estades financieres. Considerames que nuestra auclitaria
proveen una base razonable para expresar una opinidn,

Tal comie se describe enla Mota 2, los estados financicros lueran preparados con base on las Mormas
Ecuatorianas de Contabilidad, normas de obligatona aplicacion para las sociedades establecidas en la
Repiablica del Ecuador, las cuales podrian diferir en clenos aspectos de las Normas [nlerpacicnales de
Contatilidad, modificadas en algunos aspecios de conformidad con las pricticas contables y de
exposicin aplicables a las instituciones sin fines de lucro prescritas por 13 Administracidn de
Fundacin Esquel,

En nuestra opinién, los estados financieros comespondientes al afio 2005 arriba mencionados
presentan rzonablemente, en todos o3 aspectos importantes, la situacion financiera de
Fundacién Esquel Ecuador al 31 de diciembre del 2005 y los ingresos, egresos v excedentes
acumulados v sus llujos de electiva por &l afio terminado en esa lecha, de acuerdo con las bases

contables cescritas en la Mata 2 a los adados inangigros,

Mo, de Registro en la |ose Aguirre Silva
Supenintendencia de Aptderado
Companias: 811 Mo, de Licencia

Profesicnal: 14895
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@ Fundacion
Esquel
BALANCES GENERALES

31 DE DICIEMEBRE DEL 2005 Y 2004
{Expresados en miles de ddlares estadounidenses)

Relerencia Refarencia
Activo it Mol 2005 2004 Basivo v patrimonio A Mot 2005 20
ATTIVO CORRIEMTE PASVD CORRIEMTE
Caja y equivalentes de caja 3 29 2% Cuentas por pagy M 16
Cuentas poe cobrar 15 E]
Total del pasivos corrientes 30 16
Total del active corriente i 'l
AMTICIPOS & PROCGRAMAS Y PROYECTOS 4 izr 30 PATRIMOMNICH
Parrimonio resiringuido a 4083 4,156
INVERSHONES DE FOMDOS RESTRINGIDOS Excedentes acumulados 9 14 13
DE FROYECTOS 5 2,045 2,007
4,087 i, 168
PNVERSICAMES DEL FOMDO PATRIMONEAL & 1,646 1,545
ATV FIPC Gd 144
4,127 4,185 4,127 4185

Las notas explicativas anexas son parte integrante de los estados financieros.
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@ Fundacion
Esquel
ESTADOS DE FLUJOS DE EFECTIVO

ANOS TERMINADOS EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2005 Y 2004
{(Expresados en miles de délares estadounidenses)

2005 2004
Fhujos deefective de las acitivdades de operacidn.
Fondos reciidos pars programas y proyecios 3,845 " ae
Rendimianto en inversiones inancleras 52 pa
Randimienic en présamos a microfinanzas 15 =
DHros gresos 13 {58}
Asistencia Monica financiera {561] 1561)
inversin &n programas y proyechos @23 §2,237)
Efectivo neto provizle por actividades de operacisn 53 LI
Flujo de aiective de las aclividades dé financiamisnis:
Incremento &n Fondos reitrngidos de proyactos 50 158
Incrementos de fondo patnmanial {404 %
Efective néto utilitada por las actividades dg financliamienio EL] 158
Ingremento nobto de electivo 3 *2
Efectiva y equivalentes de efectivo al principio del afo 26 14
Efective p dquivalenies de efective al fin del afo 29 26
CONCILIACION DE LOS EXCEDENTES DE INGRESOS SOBRE
EGRESOS COM EL EFECT VO NETO PROVENIEM] E DE LAS
ACTIVIDADES DE OPERACION
Flujo de efectivo de las actividades de operacidn:
Excodunies de ingresos sobre egrasos D& del afio 12} [283)
Donacitn di activoa fjos 5
Oepracizcidn de actvgs fifes 4]
Cambios én dctivos y pasives:
ANBCIpes & programas y prapecins 63 137
Cuentas parcobrar (§ 1] L)
Cuenias por pagar 14 3
Efective neto provisio poe aclividades de aperscidn 53 (146&)
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@ Esquel

Direccion: Av. Colon 1346y Foch,
edf. Torres de la Colon, mezanine of. 12
PBX: (593 2)252 0001
FAX: (593 2) 255 4029

email: fesquel@esquel.org.ec
www.esquel.org.ec




