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Quiénes e

La Fundacién Esquel es una organi-

que busca contribuir al desarrollo

mejoramiento de la calidad de vida de los pobres

solidaria.

bajo en el Ecuador, y es reconocida nacional e interna-

organizaciones no gubernamentales del pafs.

des realizadas en el afio 2001 para todos quienes se

sus resultados.
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delospresidentes

| Ecuador no puede

seguir como estd.

Las politicas econé-

micas y sociales ne-
cesitan reformularse de manera radi-
cal. Y con urgencia. Esa es la conclu-
sion més clara de cualquier revisién,
aun la més somera, de lo acontecido
en estos Ultimos afios y, sobre todo, de
cémo vivieron los ecuatorianos y ecua-
torianas en el 2001.

A pesar de la estabilidad econé-
mica que trajo el modelo dolarizador y
de la tranquilidad politica que, en con-
traste con los afos anteriores, vivid el
pafs durante el 2001, la pobreza de la
mayoria de los ecuatorianos continda
agravdndose. Ni el leve aumento del
empleo ni la reduccién de la inflacién,
que causaron, ciertamente, un ligero
alivio, fueron, ni de lejos, una solucién
a los graves problemas estructurales
que en los Gltimos afos hicieron que la

pobreza se expanda y se profundice y

que la distribuciéon de los recursos eco-
némicos se vuelva més inequitativa
aun, en un pais ya tristemente célebre
por su inequidad.

Recordemos que durante los Ulti-
mos afos, el Ecuador atravesd la peor
crisis de su historia econémica. Origi-
nada por el Fenémeno de El Nifio en
1998, se prolongé por la caida de los
precios del petréleo y la crisis financie-
ra internacional que, a su vez, llevé al
desplome del sistema financiero nacio-
nal, al congelamiento de los depdsitos
bancarios y a la quiebra de la mayorfa
de los bancos privados entre 1999 y
2000. El producto interno cayé de
manera radical, la inflacién alcanzd
cotas de 100% anual y la devaluacién
de su moneda fue tan radical que fer-
mind por desaparecer, cuando el go-
bierno optd por asumir, en un gesto
desesperado, a inicios del 2000, el dé-
lar de los Estados Unidos de América

como moneda del Ecuador.



Se traté, como lo han llamado al-
gunos analistas, de una omnicrisis, de
una crisis generalizada, porque no fue
solo econémica sino politica y sobre
todo social. En efecto, el efecto més
evidente de la crisis se dio y aun per-
manece en los sectores populares: un
substancial incremento de la pobreza,
de la indigencia y de la inequidad en la
distribucién de la riqueza, y un dramé-
tico deterioro del empleo.

Ecuador desde 1999 estd en la
mitad inferior del mundo, no por su
posicién geogrdfica, ya que cabalga
en la linea ecuatorial, sino porque esté
en el puesto 93 entre 176 de acuerdo
al Indice de Desarrollo Humano del
PNUD del 2002 (que se refiere a cifras
del 2000), ranking mundial en que ha
ido perdiendo posiciones cada afo.

Y aunque, como dijimos més arri-
ba, hubo algunos signos de recupera-
cién en el 2001 (especialmente por el
aumento del precio del petréleo y el
descenso de la inflacién, esto no ha si-
do suficiente para aliviar la angustiosa
situacion de los sectores populares. Es
curioso que uno de los efectos de la

crisis y el desempleo, la migracién de

los ecuatorianos al exterior, aparecié ya
claramente en el 2001 como un factor
de alivio, pues sus remesas totalizaron
1.400 millones de délares, es decir més
que las exportaciones de banano, café,
cacao, camardn, atin y flores junfas. Es-
tas remesas provienen de una cifra inde-
terminada de ecuatorianos que viven en
el exterior, aunque se calculan que han
salido del pais unos 500.000 solo en los
dltimos seis afos.

La crisis ha conducido a un dete-
rioro de aproximadamente 33% de los
salarios, en condiciones similares de
calificacién, experiencia, insercién la-
boral, etc. Por cierto, los salarios de las
mujeres son inferiores a los de los
hombres en 16%. Uno de cada cinco
nifos del sector rural aun hoy, en ple-
no siglo 21, no asisten a la escuela, es
decir que carecen en su vida por com-
pleto de cualquier educacién formal.

Pero son las cifras de pobreza las
mads estremecedoras. Las investigaciones
del Sistema Integrado de Indicadores So-
ciales del Ecuador (SIISE), que emplea el
método del consumo, permiten ver este
dramdtico deterioro (Cuadro 1, pdg. si-

guiente).



Cuadro 1

POBREZA EN EL ECUADOR, 1995-1998
(método del consumo, lineas alternativas de
pobreza, en porcentajes)

POBRES DE LOS CUALES
Indigentes Pobres
no indigentes
1995 34% 12% 22%
1998 47% 17% 30%
1999 56% 21% 35%

Fuente: SIISE, Secretaria Técnica del Frente Social,
Versién 2, 2000.

Las tres mayores ciudades del
Ecuador, Guayaquil, Quito y Cuenca,
seguian teniendo a mediados del 2001
niveles de pobreza por encima del 60%
de su poblacién (sumados indigentes y
pobres no indigentes).!

Tan grave como esta situacion es
la falta de una respuesta por parte del
Estado. El Ecuador ha carecido en los
Ultimos afios de politicas sociales cla-
ras, coherentes, continuadas, y las po-
cas que han existido, nacidas mds del
voluntarismo o inspiradas por organis-
mos internacionales, han estado divor-
ciadas de la politica econémica. La po-
litica presupuestaria seguida por los
gobiernos recientes ni siquiera ha sido
capaz de crear fondos de estabilizacion

econdémica, mucho menos crear los de

TFyente: PUCE-Banco Central del Ecuador, 1998-2001, En-
cuesta de coyuntura del mercado laboral ecuatoriano, cit. por
Larrea y Sénchez, pp. 27-30. Los hogares pobres reciben apro-
ximadamente $ 50 mensuales por persona, y los hogares indi-
gentes perciben menos de $ 25 délares mensuales por perso-
na. Ambos a precios de enero del 2001.

proteccién social o de lucha contra la
pobreza y el desempleo.

El futuro es entonces muy oscuro
para la mayoria de la poblacién ecua-
toriana sumida en la pobreza. Aun en
el escenario de un crecimiento econé-
mico moderado, que podria pensarse
con cierto optimismo para los préxi-
mos afos y en la hipétesis de que se
superen sin mayores problemas los
constrefimientos que trae la dolariza-
cién, la pobreza continuard presente
y no se remediard como mero resulta-
do de la reactivacién econdmica si es
que el pafs no adopta una politica so-
cial muy activa. Mucho peor destino
tendrdn los pobres si el futuro es de
crisis continuada, cafda de la produc-
cién o crecimiento lento y persistencia
de la inflacién.

Una politica social proactiva, inte-
gral, integrada a la politica econémi-
ca, que ataque a las causas estructura-
les de la pobreza y que ayude a los po-
bres a ayudarse a si mismos aprove-
chando su potencial y priorizando las
inversiones en educacién, salud y sa-
neamiento ambiental es absolutamente

clave para el futuro del Ecuador.



No se trata de mds asistencialismo.
La experiencia de Esquel, en 12 afios de
vida, y la de tantas otras organizaciones
no gubernamentales que trabajan con
los sectores populares es que los pobres
tienen un potencial inmenso y no requie-
ren ddadivas sino apoyos puntuales para
generar su propio desarrollo y mejorar
sus condiciones de vida.

Este panorama fiene que verse
también en otra dimensién: la vulnera-
bilidad de nuestra democracia. En
efecto, las expectativas y angustias de
la poblacién no han sido adecuada-
mente respondidas por el sistema de-
mocrético. Por supuesto, la culpa no es
de la democracia sino de aquellos a
quienes hemos elegido, pero, en su de-
sesperacién, la poblacién puede em-
pezar a creer, como ya lo muestran al-
gunas encuestas, que caudillos mesid-
nicos o regimenes autoritarios son la
salida para el pais y se muestren apdti-
cos frente a los procesos electorales y
los mecanismos de participacién ciu-
dadana impulsados por gobiernos lo-
cales democrdticos. Felizmente tam-
bién existe en el pueblo ecuatoriano

una capacidad indudable de resolver

los problemas por medios pacificos, pe-
ro la tarea de la lucha contra la pobreza
no puede desvincularse de las que llevan
al fortalecimiento de la democracia, el
funcionamiento correcto de la justicia, la
formacién de lideres en todos los estra-
tos sociales, el ejercicio del didlogo, el
control de la corrupcién.

En todas estas tareas, de importan-
cia capital para el pafs, Esquel incursio-
nd, una vez mds, en el afio 2001. Su ta-
rea es modesta, comparada con todo lo
que se necesita. Pero su incidencia no
deja de ser de gran interés para el pafs.
Sin querer erigirse como ejemplo o mo-
delo, sino con la conciencia de que estd
actuando en aquellos aspectos sustan-
ciales para los que fue fundada, sino
precisamente como una forma de rendir
cuentas a aquellas instituciones con las
que trabaja y a la propia poblacién a la
que sirve, la Fundaciéon Esquel presenta
en las siguientes pdginas un informe re-

sumido de su labor en el afo 2001.

Cornelio Marchan Carrasco
Presidente Ejecutivo
Jaime Mantilla Anderson

Presidente del Directorio



| afio 2001 fue muy especial por-
que el Ecuador vivié un perfodo de
calma y continuidad en la polftica;
de estabilidad e, incluso, auge, en
la economia, y de disminucién de las tensiones so-
ciales; un bienvenido suspiro después de la crisis y el
caos del dltimo quinquenio. Sin embargo, como su-
cede en cierfos lagos, debajo del espejo calmo de las

aguas, una serie de corrientes siguen moviéndose.

La superficie del lago

Tras las convulsiones que llevaron a que el
Ecuador tuviera cinco presidentes en cuatro afios, el
2001 trajo un periodo de continuidad y normalidad
politica que contribuyé a crear unas condiciones pro-
picias para el crecimiento econémico. De esta mane-

ra, el PIB del pais crecié un 5,3%, un nivel que no se

habia alcanzado en una década y que coloca al

elcontextodelano200]

Ecuador como el pais de mayor crecimiento de Amé-
rica Latina en el 2001.

El auge econémico fue debido al aumento del
precio del petréleo durante los primeros nueve me-
ses del afio, a las remesas de los emigrados —que su-
peraron los US$ 1.400 millones de dérales—y al au-
ge en el sector de la construccién, provocado fanto
por las divisas de los emigrantes como por la inver-
sién en el Oleoducto de Crudos Pesados.

Otros aspectos positivos fueron la disminucién
del desempleo, el aumento en la recaudacién de im-
puestos lograda por el SR, la recuperacién del con-
sumo por parte de la clase media y la disminucién de
la inflacién —que llegé a ubicarse apenas por encima
del 20%, alta atn para una economia dolarizada pe-
ro radicalmente inferior al 100% del afo anterior.

Desde el punto de vista social, el evento
mds destacado del afo fue la clasificacion del
Ecuador para el Campeonato Mundial de Futbol.
El grito de “Si se puede” rebasé los graderios del
estadio para convertirse en un eslégan de todo
emprendimiento importante. La hazafa futbolisti-
ca, inyecté optimismo a todo el pafs, y excedié el
&mbito deportivo para convertirse en un inferesan-
te mecanismo pedagdgico acerca de la importan-

cia del trabajo en equipo.

Las corrientes subacudticas

Los hechos relatados son los de la superficie del
lago. Sin embargo, también hay que considerar las co-
rrientes subacudticas. La primera es la persistente po-

breza a pesar de los logros econémicos ya que la dis-



minuci‘on del desempleo se debi’o en parte al exilio
econdémico de los ecuatorianos en el exiranjero.

La segunda corriente subacudtica es la debili-
dad del sector financiero. En el 2001 ninguna inyec-
cién de capital pudo evitar el cierre del Filanbanco,
el mayor banco del pafs, que se encontraba en ma-
nos de administradores estatales después de que se
produijera su primera quiebra a finales de 1998.

El tercer factor negativo se encuentra en la de-
ficitaria balanza comercial. El Ecuador compra mu-
cho mds de los que vende y sus bienes, con un alto
costo de produccién resultan menos competitivos
que los productos extranjeros que entran en el pafs
tanfo legalmente como de contrabando.

Ademds, el 2001 pasé como ofros afios sin un
proyecto nacional viable. Las reformas sustanciales,
en lo fiscal y en lo politico, se siguieron postergando.
Ni el gobierno ni la sociedad enfrentaron los desafios
centrales en nutricién, salud, educacién y demés po-
liticas sociales.

En este contexto nacional es en el que Esquel
desarroll6 su accién. El incremento de la pobreza sig-
nificé para nosotros un incremento de la demanda de
las comunidades respecto de nuestra infervencién, so-
bre todo frente a la incapacidad del Estado para re-
solver los innumerables conflictos y necesidades de los

secfores mds desfavorecidos de la poblacién.

El escenario internacional

Los lamentables atentados terroristas del 11 de
septiembre y la desaceleracion del crecimiento de la
economia mundial desviaron parfe de los recursos
dedicados a la cooperacién, planteando nuevos re-
tos a nuestra sociedad y a nuestra institucién.

En el escenario internacional nos encontramos
con tres procesos que por su relacién con el Ecuador
tuvieron especial importancia:

El conflicto inferno de Colombia, ya que mien-
tras se reanudaban los didlogos con la guerrilla de

las FARC las acciones de los distintos grupos arma-

La importancia del trabajo en

equipo fue captada por todo
el Ecuador en el 2001 a través
de los logros de la seleccion

nacional de futbol.

dos continuaron empujando a un flujo de refugiados
hacia el Ecuador.

La crisis en Argentina se convirtié en el espejo
en el que debe mirarse el Ecuador. El descontrol fis-
cal, la crisis de la produccién propia, la corrupcién,
la excesiva liberfad dada a las empresas extranjeras,
fueron factores que los ecuatorianos deben saber
prevenir si es que se ha de sostener la dolarizacién.
Pero la crisis del gigante argentino también es una in-
vitacién a reflexionar sobre la validez del modelo
neoliberal que estd siendo impulsado por la globali-
zacion, ya que, como hemos visto, sus recetas eco-
némicas ignoran con frecuencia la realidad humana
de los paises donde se aplican.

Y finalmente, el debilitamiento de los precios
del crudo vuelve a poner sobre el tapete la necesidad
de que Ecuador diversifique sus exportaciones y las
fuentes de sus recursos. Lo cierfo es que, tanfo en el
escenario nacional como el infernacional, el propé-
sito de Esquel es el de seguir buscando recursos pa-
ra sus programas y el de constituir un fondo patrimo-
nial, caminos ambos que, aun en un mercado mds
complejo para la captacién de recursos, debe prose-

guirse con persistencia y creatividad.



1- Coejecutamos proyectos

En doce afios hemos movilizado impor-
tantes recursos nacionales e internacionales.
Hemos financiado y coejecutado proyectos a
través de:

Asistencia técnicas

Créditos

Inversiones de capital compartido

Fondos rotativos

2- Construimos capacidades
Nos esforzamos por elevar la capacidad de
gestién de las ONGs y organizaciones de base

en todos los proyectos comunitarios en los que

participamos, ofrecemos asistencia técnica per-

manente y realizamos monitoreos y evaluaciones
peridédicas para garantizar la eficiencia y sosteni-

bilidad de los proyectos

3- Auspiciamos didlogos

El desarrollo plantea diferentes proble-
mas, nuestra capacidad de convocatoria nos ha
permitido colaborar a que de las tesis y secto-
res tradicionalmente antagénicos, surjan impor-
tantes consensos. De esta manera hemos con-
tribuido a fomentar una ciudadanfa mds activa
y participativa en los temas de interés nacional

y local.

4- Formamos redes

Colaboramos con mds de 150 organiza-
ciones no gubernamentales, 200 organizaciones
de base, 180 organizaciones juveniles y varias
empresas mediante diferenfes mecanismos de

trabajo en red.

5- Promovemos la responsabilidad
social

Pensamos que todos los actores sociales
tienen la responsabilidad de colaborar en la so-
lucién de los problemas del Ecuador, por lo que
fomentamos su participacién, especialmente la

del sector empresarial.



nuestrasareasde

ACClon

En el afo 2001 Esquel manejé un presupuesto de 2’545.000

ddlares con los que se implementaron 90 proyectos, de los

cuales 25 tuvieron cobertura nacional mientras que los demas

se desarrollaron a nivel local en Costa, Sierra y Oriente.

n este amplio nimero de proyectos
participaron cerca de 95.000 per-
sonas y decenas de organizaciones
sociales, ONG, empresas privadas,
municipios, escuelas y ofras enfidades de los sectores
publico y privado. Como en los Ultimos afos, la Fun-
dacién Esquel trabajé en cuatro dreas de accién, en

las que destacamos los principales proyectos:

Programa de Desarrollo Humano
Sustentable

Nuestro objefivo es el de contribuir a mejorar
la calidad de vida de comunidades rurales y urbanas
de diversas regiones del Ecuador. De esta manera, se
continué con el apoyo a las iniciativas locales para
formular sus propios planes de desarrollo y elevar su
capacidad de gestién, se mejoré la infraestructura en
vivienda y salud, se crearon nuevas oportunidades de
empleo a través de la capacitacién y se promovié el
uso sostenible de los recursos naturales.

A lo largo del 2001 se implementaron los
siguientes proyectos:

1) Plan de desarrollo local del Guasmo.

2) Plan de desarrollo integral del barrio

Maria Auxiliadora.

3) Fortalecimiento de las organizaciones de

base de la Federacién de Organizaciones Cam-
pesinas de Pacayacu.

4) Mejoramiento de los sistemas producti-
vos de los indigenas de las zonas altas de la pa-
rroquia de Simidtug.

5) Uso sostenible de la biodiversidad en te-
rritorios Chachi y Afroecuatorianos

6) Proyecto binacional Ecuador — Perd: cen-
tro de salud.

7) Municipios, salud sexual reproductiva y
desarrollo local.

8) Iniciativas de desarrollo local.



Programa de Niiiez y Juventud

Desde Esquel hemos liderado esfuerzos pa-
ra la formacién de empresarios juveniles, para
movilizar a miles de jévenes en torno a proyectos
comunitarios, para promover la educacién y para
la formulacién de politicas que tengan en cuenta

la voz de los propios jévenes.

Los proyectos de este afo fueron:

1) Promocién del talento juvenil.

2) Promocién del empresariado social juvenil.

3) Apoyo a escuelas unidocentes y plurido-
centes de sectores rurales.

4) Internet para el colegio.

5) Salud sexual y reproductiva de adolescen-
tes en la fronfera sur.

6) Pandillas: una apuesta por la esperanza.

7) Protagonismo juvenil.

Programa de Democracia y
Formacién ciudadana

Nuestras metas son las de promover didlogos
sociales, fomentar la aparicién de lideres capaces de
condiliar las diferencias socio-culturales del Ecuador,
educar en la practica de los valores civicos, formar

ciudadanos participativos que planteen alternativas

frente al problema de la corrupcién, comprometer al
sector empresarial en el cambio hacia una sociedad
més equitativa y apoyar el proceso de reforma y mo-
dernizacién de la justicia.

Con sus obijefivos puestos en la consecucién de
una sociedad con madurez democrdtica y en pleno
ejercicio de sus derechos de ciudadania, En el 2001
se realizaron:

1) Proyecto sobre liderazgo integrador.

2) Secretaria Ejecutiva de la Red Interameri-
cana para la Democracia.

3) Fondo justicia y sociedad.

4) Participacién ciudadana en la lucha anti-
corrupcion.

5) Yo tengo poder.

6) Promocién de la responsabilidad social.

7) Fondo de desarrollo sostenible Avina- Esquel.

Desarrollo Empresarial

Este afio 2001 se buscé apoyar la sostenibili-
dad financiera de la Fundacién a través del fortale-
cimiento de cuatro iniciativas empresariales:

PROPYMES: es una sociedad anénima dedica-
da a la asesorfa en gestién empresarial y el andlisis
de inversiones de organizaciones y empresas. Duran-
te el 2001 consiguié captar recursos no reembolsa-
bles para su operacién, amplié en 787.398 délares
el capital del Fondo Impulsar y promovié un manejo
més eficiente de las empresas que apoya el Fondo.

CODEMIC: es una Corporacién para el de-
sarrollo de la Microempresa, que canaliza recur-
sos a instituciones crediticias intermedias que tra-
bajan en sectores donde no existe acceso al siste-
ma financiero regular.

ESQUERCORP: es una empresa que ofre-
ce servicios empresariales como contratacién de
personal, contabilidad, asesorfa en temas tributa-
rios a las empresas en las que interviene Esquel.

CONSUESQUEL es la empresa de consul-

torfa social de Esquel.
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A inicios del 2001, tras diez
anos de intenso trabajo ha-
bia llegado el momento de
pasar revista a nuestra vida
institucional y la calidad y
alcance de nuestros servi-
cios. La reflexién acerca de
ello nos llevé a adoptar las
siguientes prioridades estra-
tégicas:
DISENAR Y PONER EN
MARCHA UN SISTEMA DE
PLANIFICACION, MONI-
TOREO Y EVALUACION que per-
mita medir los impactos de
los proyectos, realizar un se-
guimiento permanente de
los avances y poder llevar a
cabo las correcciones que
sean necesarias. La puesta en
marcha de este sistema ha
aumentado de manera sig-
nificativa no solo la capaci-
dad de aprendizaje de Es-
quel sino también nuestro
nivel de eficiencia.
EMPENARSE EN LA SOSTE-
NIBILIDAD FINANCIERA DE
EsQuEL. Con esta finali-
dad se fortalecieron diferen-

orioridadesestrategicas
enelano200 |

tes iniciativas empresariales
que produzcan recursos pa-
ra las demas actividades de
la fundacién. Asimismo, con
el apoyo de expertos inter-
nacionales enviados por el
Synergos Institute de Nueva
York se empez6 una campa-
na para ampliar el Fondo
Permanente de la Funda-
cion.

CONSEGUIR UN DIRECTO-

RIO PARTICIPATIVO. Des-

de su creacién, Esquel
ha contado con un directo-
rio prestigioso que ha venido
actuando como la cara pu-
blica de la institucion. Las
nuevas necesidades de Es-
quel han mostrado que es
necesario que el Directorio
se involucre de una manera
mads sistemadtica y activa en
las labores de la fundacion.
El Directorio se vio ademds
fortalecido por la incorpora-
cién de dos nuevos miem-
bros, ambos de Guayaquil:
Isabel Noboa Pontén y Ma-
riano Gonzilez.



Programa de Desarrollo
Humano Sustentable




sexudlyreproductivo

Yeleni, 19 afios y natural de Vil-
cabamba, Loja, le parece que
“los seres humanos tenemos de-
recho a querer y que nos quie-
ran. La sexualidad es una forma de comunicarnos.
Lo importante es que nos cuidemos y nos conozca-

mos”, mientras que Janet de15 afios y residente en

Limén, Zamora, estd encantada de que en su gru-

po “los hombres ayuden a cocinar”. Ambas son
parte del conjunto de j6venes participantes del pro-
yecto sobre Salud Sexual y Reproductiva en la Fron-
tera Sur de la Fundacién Esquel y el Fondo de Po-
blacién de las Naciones Unidas (UNFPA).

El proyecto que trabaja con organizaciones
locales sobre tres dreas: salud, educacion y partici-
pacion comunitaria, y constituye una propuesta pa-
ra dejar de mirar la sexualidad desde la mera bio-

logia y pasar a verla en su integridad vivencial.

Entendiendo la sexualidad como una forma
de identidad y comunicacién que abarca desde
quiénes somos, cémo nos vestimos, cémo habla-
mos hasta cémo nos relacionamos con los demds
y con nuestro entorno, el grupo Alianza Juvenil, a
cargo del eje comunitario, lleva cinco meses traba-
jando en cuatro comunidades de Loja y cuatro de
Zamora, para que deje de verse a los j6venes co-
mo objetos de infervencién y se les considere suje-
tos con emociones y sentimientos, capaces de com-
partir placeres y afectos.

Bajo el lema “Por un aprendizaje integrador
inculquemos la sexualidad con amor”, Alianza Ju-
venil estd trabajando con los adolescentes a través
de talleres que abarcan las cuatro dimensiones fun-
damentales de la sexualidad: biolégica, psicolégi-
ca, socio-cultural y ético-legal. Ademds, el proyec-
to ha establecido una serie de centros de informa-
cién donde los j6venes pueden reunirse y acceder a
juegos como “La ruleta de las decisiones” y otros
materiales didécticos que les ayudan a conocerse.

No obstante, iniciar los contactos para for-
mar grupos juveniles y crear redes de trabajo no fue
una tarea fécil. Como cuenta Angel Telesaca, ca-
pacitador del proyecto, en un dmbito fundamental-
mente conservador, “los padres tenian miedo de
que se incentivara a sus hijos al sexo”. La misma
opinién la comparte Victor Llivisaca, bibliotecario
del centro de informacién que el proyecto tiene en
Malacatos, quien explica que “los chicos se cohi-
ben porque los padres les prohiben venir aqui. Los
padres al ofr la palabra sexualidad creen que se les

habla del coito, cuando sexualidad es cémo uno se



presenta, sus gestos, como sonrfe, cémo se mueve,
cémo se comporta”

Pese a que el Gltimo estudio del SIISE, mues-
tra que el 19% de los adolescentes ecuatorianos tie-
ne relaciones sexuales antes de los 14 afos, mu-
chos padres tienden a ignorar la realidad. “A veces
no nos queremos dar cuenta de que los j6venes es-
tan teniendo relaciones sexuales, nos ponemos una
venda, no estamos mirando el problema pero sigue
existiendo el riesgo de enfermedades, embarazos
no deseados y paternidades no responsables” afir-
ma Telesaca.

Asimismo, hubo que explicar a la Curia que
los objetivos del proyecto pasaban por el fomen-
to de la tolerancia, el didlogo intergeneracional,
la toma de decisiones responsables y la autocriti-
ca en cuestiones de género: “en la primera reu-
nién la Curia no querfa que tratdsemos el fema
de los anticonceptivos, pero cuando les habla-
mos desde el punto de vista de los afectos, la ter-

nura, la comunicacién y la autoestima comenza-

ron a interesarse”. Meses mds tarde, Angel cuen-
7

ta con una sonrisa de victoria que tras el recelo
inicial, la Iglesia se decidié a mostrar todo su
apoyo e incluso cedié espacio en las misas para

publicitar los talleres sobre sexualidad.

Participantes en el proyecto en El
Oro, Loja y Zamora, que ve a los
jovenes como sujetos con emo-
ciones y sentimientos y educa

también a padres y maestros.
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as llaman las de los “pies polvo-

sos”. Son las mujeres del Guasmo,

las que lidian con la pobreza polvo-

rienta de las calles en la estacién
seca y con el lodazal insano y pestilente en el
que se convierte el suelo durante la estacién hi-
meda. Son parte del més de medio millén de
personas que viven en la zona marginal mds ex-
tensa de Guayaquil, alli donde la realidad se
define con un descontrolado crecimiento demo-
grdfico, desnutricién, epidemias provocadas por
la inexistencia de alcantarillado, asfaltado vy
alumbrado. Son las mismas que luchan porque
se las respete, aquellas que han transcendido el
sentido de la maternidad desde el dmbito de sus

propias familias hasta el conjunto de la comuni-

desarrollolocalen
elguasmo

dad. Nublis Chilande, representante de la coo-
perativa Pablo Neruda, es una de ellas.

De mirada infeligente, Nublis es una afroe-
cuatoriana de mediana edad que cree firmemente
que el primer paso para poder compartir el amor
por la comunidad comienza por quererse una co-
mo persona. Quizds por eso el primer objetivo del
comité de mujeres de la comunidad a la que repre-
senta es “elevar la autoestima”. Y 2qué mejor ma-
nera de hacerlo que mediante la accién? Hace un
afo que el comité decidié crear un taller de corte
y confeccién “donde trabajan sefioras de 35 a 60
afios porque no sélo las jovencitas estén en posi-
bilidad de llevar un ingreso a la familia; esto nos
permite a las mujeres mayores de 50 tener una ac-
tividad y no ser una carga para los hijos”

La Pablo Neruda agrupa a cerca de cuatro
mil personas y es una de las doce organizaciones
vecinales cuyas magnificas iniciativas cuentan
con el apoyo de la Fundacién Esquel y la Funda-
cién Huancavilca. Ambas fundaciones vienen tra-
bajando en el Guasmo con un proceso de plani-
ficacién y capacitacién sobre desarrollo comuni-
tario que tiene como obijetivo ayudar a las comu-
nidades a identificar y establecer prioridades en
sus necesidades y disefiar planes de accién.

Impulsadas por este proceso, inmersas en
un plan ejemplar de autogestion y dispuestas a
que nadie mds las juzgue por el polvo de sus za-
patos sino por su valor como personas, el comité
de mujeres ha creado una caja de microcréditos

comunitarios donde las compafieras que tienen



un pequefio negocio pueden acceder a un prés-
tamo bajo un pacto de damas: el compromiso
serio de devolver el dinero.

Nublis habla de derechos y no se avergien-
za de reclamar en voz alta lo que les corresponde,
pero también habla de deberes y pide a todo el
Guasmo que “se dé cuenta de que éstos no son los
problemas de los demds sino nuestros problemas y
nosotros tenemos que buscar soluciones. No debe-
mos pretender que nos fomen en cuenta, ... nos fe-
nemos que hacer tomar en cuenta”. Fiel a aquel
pensamiento de que nadie es mds culpable que el
que no hizo nada porque no podia hacer demasia-
do, las madres de la comunidad han conseguido
que en los dos Ultimos afos se haya puesto en mar-
cha un centro de desarrollo infantil, que se encarga
de cuidar a los 45 nifios de mamds trabajadoras,
se haya abierto un dispensario médico y se haya ini-
ciado un proyecto sobre salud sexual y reproducti-
va, que les permita educar y conocer mejor los hd-
bitos de sus adolescentes.

Pero el desarrollo local en el Guasmo no se
escribe sélo en femenino singular. Cuando los veci-

nos de la Cooperativa Reina del Quinche Uno se

Desde un grupo de baile folclérico
que rescata la identidad cultural

hasta un taller de confeccién son

parte del proyecto en El Guasmo.

pararon a pensar de qué manera podian generar

empleo y mantener a sus jévenes alejados de las
pandillas, Rodolfo Yanez y un grupo de bailarines
propusieron la creacién de un grupo artistico que a
través de la danza folclérica rescatase los valores de
la identidad cultural. La idea, como explica Rodolfo,
era la de “ayudar a desarrollarnos como personas
ya que ser pobre no significa carecer de aspiracio-
nes personales”. De esta manera, lo que comenzd
con un pufado de bailarines se convirtié en una mi-
croempresa que ofrece sus servicios a 40 escuelas
del Guasmo y que posibilita a los jévenes guayaqui-
lefios aprender los bailes tradicionales de todas las
provincias del Ecuador. El grupo, ademds, fue la se-
milla que daria lugar al Centro Cultural Huancavil-
ca, un espacio donde los estudiantes cuentan con su
pequeia biblioteca y donde pequefios y grandes
pueden aprender a bailar o a hacer artes marciales.

Alguien me dijo cuando intentaba llegar al
Guasmo, que no conseguiria andar dos cuadras
antes de que me asaltasen. Lo cierto es que pasé
mads de cuatro horas sorteando charcas de aguas
muertas y bajo el cielo encapotado del trépico
solo encontré gente honesta, cargada de suefios,

creatividad y energfa.
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formaciondejueces

vando entré de conserie de un
juzgado no se imaginé que 23
afios después ella estaria capaci-
tando a jueces, fiscales, policias
judiciales y abogados en todo el pafs. O quizds si.
Era una mujer que tenia objetivos claros: queria gra-
duarse de abogada y queria hacer una carrera en el
sistema judicial y si seguia esa carrera, con fesén y
dedicacién, bien podria llegar muy lejos.

De conserje pasé a auxiliar de juzgado y des-
pués a secrefaria de juzgado y luego a Juez Penal,
cargo que desempeiié por 10 afios. Actualmente es
Jueza, es decir vocal, del Tribunal Primero de lo Pe-
nal en Pichincha. Es la doctora Patlova Guerra, la
Unica muijer escogida entre los veintipico de jueces
del primer grupo del Proyecto de Capacitacién a
Jueces y Tribunales Penales en el Nuevo Cédigo de
Procedimiento Penal que realiza Esquel a través de su
Fondo Justicia y Sociedad y cuya ejecucién encargd
a la alianza entre la Comisién Andina de Juristas y la
Universidad San Francisco de Quito.

La doctora Guerra estuvo pendiente del nuevo
Cédigo de Procedimiento Penal (CPP), desde el ini-
cio de la década de los noventas, precisamente por
su especializacién en materia penal y que le ha lle-
vado a ser profesora de Procedimiento Penal en la
Universidad Sek. Los avatares del nuevo proyecto, la
conformacién de una comisién de juristas de alto ni-
vel, las consultas que ellos hicieron y, finalmente, la
aprobacién por parte del Congreso y la puesta en vi-
gencia del nuevo CPP le inferesaron vivamente. Pero
ella sabia que este cédigo podia fracasar como el de

1983 si es que los jueces, los abogados, el personal

de los juzgados y tribunales no lo hacian suyo, pues
se necesitaba no solo que lo entendieran a plenitud
sino que se apoderaran de la filosofia, mecanismos
y procedimientos.

Por eso, confiesa ahora, se sintié muy orgullo-
sa de ser escogida para ser capacitadora de los de-
mds miembros de la comunidad judicial, aunque,
también, molesta de ser la Unica mujer. No se arre-
dré por ello y aproveché el curso que dictaron los
autores del nuevo CPP “los doctores Durén Diaz,
que ya no estd con nosofros, Zambrano y Guerrero
Vivanco, asf como el asesor principal en su elabora-
cién, el doctor Wray”.

El nuevo procedimiento penal que Ecuador
puso en vigencia es marcadamente acusatorio. El
cambio sintoniza con la tendencia continental que
considera que el esquema de enjuiciamiento penal
inquisitivo es el principal responsable de la crisis de
la justicia penal. Reformas similares se habian lleva-
do a cabo en Guatemala, Argentina, Colombia y Ve-
nezuela, entre otros paises.

En el sistema acusatorio recogido por el nue-
vo cédigo de procedimiento penal:

a) El ejercicio de la accién penal le correspon-
de, en principio, al Ministerio Publico. Es el Fiscal
quien recibe las denuncias del pblico y conduce la
investigacion.

b) El proceso penal comienza con la instruc-
cién fiscal, en la cual se presentan los resultados de
la indagacién previa, la cual no tiene cardcter judi-
cial.

¢) El juez no interviene en la indagacién, sino

en cuanto es necesario para autorizar una medida



cautelar: es juez de garantias. Pero la decisién respe-

to al mérito de la acusacién fiscal, es privativa del

juez.
d) Si no hay acusacién fiscal, no hay juicio.
e) El procedimiento es integramente oral.
f) Todas las pruebas se practican durante la fa-
se del juicio.

Para que el frénsito de un modelo a ofro cons-
tituyera una verdadera modificacién de su conducta
dentro del proceso era esencial la capacitacién a los
jueces penales (129) y a los miembros de Tribunales
Penales (43). Asf lo entendié Esquel que convocé en
diciembre de 1999 a un concurso de propuestas pa-
ra el "Disefio y Ejecucién de un Programa de Capa-
citacién Penal en el Proceso de Transicién al Nuevo
Cédigo de Procedimiento Penal", dentro del Conve-
nio USAID-Esquel.

Los cambios del nuevo sistema son profundos
por lo que se imponia que la capacitacién de los ac-
tores procesales no estuviera centrada Unicamente
en el contenido de las normas, sino en la creacion
de nuevas destrezas y habilidades por parte de quie-
nes aplican la norma procesal. La alianza ganadora
elaboré los materiales de trabajo para los cursos, los
cuales comprendieron: casos hipotéticos, lecturas
que permitieron reforzar el conocimiento adquirido,
gula del capacitador, etc. y ademds, porque asf lo
pedia el proyecto, dised un sistema de capacitacién

para ser utilizado en el futuro como sistema perma-

nente que sirva para la seleccién y promocion de los
jueces penales y de los miembros de los tribunales
penales.

Una instancia crucial del proyecto fue la capa-
citacién para capacitadores, para habilitar a un de-
terminado ndmero de magistrados en el uso de los
materiales y las técnicas que se debieron emplear
durante los cursos. Justamente fue para ese curso ini-
cial que la Dra. Guerra fue escogida, junto con vein-
te otros jueces.

En el curso, ademds, se les entregd materiales
diddcticos y un manual de capacitacién que contie-
ne indicaciones prdcticas y sugerencias respecto al
empleo de técnicas didécticas, con referencia al em-
pleo de los materiales. Equipados con esto, los jue-
ces salieron a capacitar a sus colegas.

El proyecto concluird en agosto del 2002. Pa-
ra enfonces, todos los Jueces y vocales de Tribunales
Penales serdn capacitados en el nuevo Cédigo de
Procedimiento Penal y se entregard a la Corte Supre-
ma de Justicia el sistema de capacitacién permanen-
te. El nimero de beneficiados crecié, pues alcanzé a
240 Jueces y Vocales de Tribunales Penales, ademds
de los 21 capacitadores. Adicionalmente, durante la
ejecucion del proyecto se planteé la necesidad de
capacitar también a 180 Secretarios de los Juzgados
y Tribunales Penales. Actualmente, y por fuera del
proyecto, la Dra. Guerra, asi como sus colegas, dan
cursos de capacitacién a abogados en libre ejercicio,
a oficiales de la Policia Judicial, a funcionarios del

Ministerio Publico, y a ofras personas y grupos.

El Calendario de Capacitaciones fue el siguiente:
GRUPO 1: Cuenca 12-17 marzo de 2001
GRUPO 2: Quito 19-24 marzo de 2001

GRUPO 3: Guayaquil 02-07 abril de 2001

(Se cambi6 al 9 al 13 de julio)

GRUPO 4: Manta 16-21 abril de 2001

GRUPO 5: Quito 30 abril de 2001
GRUPO 6: Cuenca 14- 19 mayo de 2001

GRUPO 7: Quito 28 m: 02 junio de 2001
GRUPO 8: Guayaquil 11-16 junio de 2001
GRUPO 9: Manta 25-30 junio de 2001
GRUPO 10: Quito 02-07 julio de 2001
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ecesifo un punfo para aprobar,

2qué pasaria si le ofrezco cien dé-

lares?” “No” —contesta la profeso-

ra- “si aceptara estaria vendiéndo-
me a mi misma” “2Y qué tal mil2” insiste el alum-
no, que trata de averiguar hasta qué punto los
profesores son coherentes con los valores que les
ensefian en clase.

Marta Rodriguez, docente de inglés en el
colegio Abdén Calderén de Guayaquil y una de
los 921 profesores que en la capital de Guayas
han participado en el programa sobre educacién
en valores Yo tengo PO.D.E.R, sabia que su
alumno estaba sometiéndola a una prueba, des-
pués de haber visto en la televisién el caso de un
maestro que vendia los exdmenes a sus alumnos.

El proyecto Yo tengo PO.D.E.R, del que se
benefician 16.656 estudiantes en Guayaquil y
6.822 en Quito, fue disefiado por la Fundacién
Esquel y la Fundacién El Universo para fortalecer
la autoestima de los j6venes y ofrecerles las he-
rramientas criticas que les capaciten para tomar
decisiones responsables.

“Generalmente, el PODER se ha entendi-
do como una forma de atropello no sélo a la
dignidad de las personas, sino a la forma de vi-
da de los individuos. Pero, esta vez, el PODER
es una capacidad y una accién para construir,
no para destruir” afirma Susana Medina, coor-
dinadora del proyecto en el Colegio Nacional
Cumbayd, cerca de Quito. De esta manera, la
palabra poder se transformé, en el acrénimo

PO.D.E.R, unas siglas que significan Propésito,

poder

Orgullo, Determinacién, Empatia y Responsabi-
lidad.

Cada dia desayunamos con los escandalos
de corrupcién asaltdndonos desde las pdginas de
los periédicos. En un contexto donde las sefias de
identidad se difuminan, la estética sustituye a la
ética, la televisién se convierte en la nifiera de las
madres trabajadoras e impera el principio del
placer por el placer parece urgente y necesario
que los nifi@s cuenten con un referente que les
ayude a convertirse en personas integras.

Quizds por eso Sonia Rodriguez, jefa de es-
tudios del colegio Abdén Calderén de Guayaquil
es una gran entusiasta del proyecto: “Hay que
trabajar més porque los j6venes estén expuestos
a la accién de los medios de comunicacién que
nos hacen desear lo que no necesitamos. La in-
formacién va tan répido que no alcanzas a ana-

lizar nada. Todo es fécil, todo estd bien, hay mu-




cho individualismo. Ahora, el mundo tiene mucho
conocimiento, pero estd perdiendo socializacién.
Tenemos miedo unos de otros y de ahi derivan
problemas como la soledad, el alcohol, las dro-
gas o el suicidio adolescente”.

Cada dia los chic@s se enfrentan a peque-
fos conflictos éticos donde pueden aplicar lo
aprendido. Por ejemplo, si voy a una tienda y me
dan el vuelto de mds, 2qué hago? Ahora bien,
2cémo se incorpora la educacién en valores al
contenido curricular?

Paquita Calderén, capacitadora y disefia-
dora del material didéctico, sostiene que nada
estd al margen de la ética y que hay que ensefiar
a los nin@s que “copiar es la célula de la corrup-
cién”, es decir, que los antivalores comienzan
desde lo pequefio. Desde su punto de vista, no
hay asignatura a la que no se pueda incorporar
el contenido del proyecto: “Parece que las mate-
mdticas no tienen nada que ver con la ética pero
cuando un maestro ensefia los quebrados y expli-

ca que un medio es la mitad del entero, también

debe profundizar y decir que el medio es el valor

de la equidad, de la justicia y de la igualdad, por-
que medio es mitad por igual”

Lo més extraordinario de Yo tengo PO-
.D.E.R es que no se limita al dmbito de las aulas
sino que aspira a involucrar cada vez més a las
familias, de tal manera que, en ocasiones, los y
las adolescentes se convierten en maestros de sus
padres. Asi, frente a la concepcién de que la
educacién es sélo responsabilidad de la escuela,
el proyecto ha comenzado a utilizar los mismos
textos diddcticos que usan los estudiantes para
explicar cada valor a los padres y reforzar el tra-
bajo que se desarrolla en el colegio. Educar en
valores es un efecto en cascada.

2Pero realmente debatir sobre valores va a
cambiar nuestras actitudes? La respuesta la encon-
tramos en la Casa Abierta sobre Valores que tuvo
lugar hace algunos meses en el Colegio Nacional
Cumbayé de Quito. Entonces Alex Avilés, de doce
afos, expresaba de esta manera su visién de futu-
ro: “cuando sea grande quiero ser, ante todo, una
buena persona. Luego decidiré qué quiero estu-

diar. Pero sea lo que sea, voy a ser responsable”.




comunidadeducativa
villoalegre

sta escuela es una bendicién para

estas familias. Ninguna de ellas po-

dria pagar la calidad de la educa-

cién que aquf reciben sus hijos. Y
para estos chicos, su vida va a ser totalmente dife-
rente, fodo a causa de esta escuela”. Lo dice, con
los ojos brillando de convencimiento, Karen Corral,
directora de la Comunidad Educativa Villa Alegre,
mientras hace que un nifio firme el préstamo de un
libro que ha escogido para leerlo en la biblioteca en
la hora del recreo.

La “calidad de educacién” de la que habla
Karen es, en un pais como Ecuador, cuestién del di-
nero que fienen los padres. Lamentablemente, los
estudios demuestran una y ofra vez que la educa-
cién fiscal tiene mucho menor calidad que la parti-
cular, y que, dentro de lo fiscal, la urbana es mejor
que la rural. Asf que, estas familias habrian estado
condenadas a tener para sus hijos una educacién
de poca calidad. Y es un milagro que tengan una
escuela, y una escuela con biblioteca, y que algunos
de sus hijos prefieran, en lugar de estar jugando,
leer un libro de cuentos.

Setenta y cinco nifios asisten a esta escuela
que es un proyecto de responsabilidad social. Patro-
cinada por la firma Manexpo, la principal exporta-
dora de discos de tagua del Ecuador, la Fundacién
Villa Alegre, dirigida por la Sandra Dirani, esposa
del gerente general de la firma, Francisco Luna, ha
logrado construir un plantel educativo modelo en el
sitio Colorado, que pertenece al cantén Montecristi,

en la provincia de Manabi. Colorado es una peque-

fia poblacién que no ha llegado siquiera a merecer

la atencién del Municipio de Montecristi para ser
elevada a la categoria de parroquia. Situada a 8 Km
de Manta, el principal puerto del norte del Ecuador,
Colorado también es la sede de Manexpo y de la ur-

banizacién “Antonella”, donde se hicieron 142 ca-



sas para los trabajadores y proveedores de Manex-
po, ofro ejemplo de la colaboracién entre la empre-
sa, sus frabajadores y, en este caso, el gobierno
ecuatoriano que, a través del sisfema de incentivos
de vivienda, contribuyé con bonos para cada una
de las casas, los que se sumaron al ahorro de cada
familia y al crédito a 10 afos plazo otorgado por la
firma.

Solucionado el problema de la vivienda, que-
daba el de la educacién. La inicial idea de una
guarderfa infantil crecié hasta convertirse en una es-
cuela completa que va a tener desde la guarderia
propiamente dicha hasta el Gltimo afo de bésica, y
que en el afo escolar 2002 tiene hasta tercer afio.
Para construir los primeros médulos, la escuela reci-
bié una donacién de US$ $ 100.000 de uno de los
principales socios de Manexpo, un ecuatoriano que
vive en los Estados Unidos, Juan Dévila Trueba. A su
vez, Manexpo se comprometié con los padres de fa-
milia a sostener la escuela, siempre que ellos tam-
bién pusieran algo de su parte. En un inicio la con-
tribucién de los padres de familia era de US$ 2
mensuales por nifio, pero para el afio escolar 2002
esa contribucién hubo de subir a US$ 10 mensua-
les. “El costo de cada nifio en la escuela es de US$
60", dice, por su parte, Francisco Luna. “Esto quie-
re decir que Manexpo subsidia con US$ 50 mensua-
les a cada nifo”.

El éxito de la escuela fue, como puede imagi-
narse, muy grande, asi que pronto hubo que pensar
en expandirla. “El crecimiento no serd ilimitado, por-
que tenemos un cupo mdéximo de 20 nifos por au-
la, precisamente para asegurar la calidad de la edu-
cacién”, dice, a su vez, Sandra Dirani. Con todo, era
necesario crecer. El socio Ddvila hizo una nueva do-
nacién, esta vez de US$ 25.000. Pero se requeria el
doble de recursos para construir un médulo (aulas y
sanitarios) mds. Fue alli que entr6 en el cuadro la
Fundacién Esquel que, a través del proyecto de

desarrollo sustentable con la Fundacién Avina, eva-

lué el proyecto y decidié contribuir con otros US$
25.000. Sumados los dos aportes, y debido a la efi-
ciencia del uso de los recursos, los US$ 50.000 per-
mitieron construir no uno sino dos médulos mas. Y
ademds “por lo austeros que fuimos con el dinero,
alcanzé para hacer un patio encementado, que era
una necesidad imperiosa para que los nifios puedan
hacer deporte”, afiade Dirani.

La escuela tiene su propia cocina y dos padres
o madres de familia deben ir, por turnos, cada dia a
cocinar para sus hijos. El préximo paso es, justa-
mente, mejorar estas instalaciones. Pero los suefios
no se detienen: ahora se va a hacer un huerto para
que los nifos produzcan parte, al menos, de su pro-
pia alimentacion.

Las consecuencias de un proyecto como es-
te no solo se miden en el rendimiento de los
alumnos, en la sélida formacién que reciben.
“Somos una comunidad educativa y no solo una
escuela, porque todos estamos involucrados”, di-
ce Dirani. Y la directora de la escuela ve que uno
de los resultados es el estimulo para todos, pa-
dres, alumnos y profesoras, todas las cuales son
personas bien entrenadas y motivadas. La propia
directora hace, al mismo tiempo, las funciones de
secrefaria del plantel y de bibliotecaria; las de-
mds, ademds de maestras, ayudan en otras tfa-
reas. Y para los padres de familia hay dos resul-
tados: la satisfaccién de tener a sus hijos en un
plantel tan distinto y la autoestima que todos al-
canzan como familias al ser parte de una comu-
nidad que quiere, por sobre todo, cuidar y moti-
var a esos nifios para que tengan un futuro muy
distinto. ¢No es posible replicar esto por muchos
rincones del Ecuador? “La empresa privada tiene
que convencerse que su Unico objetivo no es ha-
cer dinero. Es crear trabajo y bienestar para sus
obreros, sus empleados y sus proveedores”, afir-
ma Francisco Luna. Eso se llama responsabilidad

social.



fransparencio

gobiernos

Seguin la Comisién del Control Civico de la Corrupcion, el
30% del Presupuesto del Estado ecuatoriano se desvia en so-
bornos y coimas. Frente a esta realidad, algunas alcaldias, co-
mo la que encabeza Auki Tituafia, en el municipio de Santa
Ana de Cotacahi, han decidido plantar batalla abierta a la co-
rrupcion y apostar por la transparencia y la participacion de

la ciudadania en la gestién del cantén.

a encuesta sobre Opinién Publica

Latinoamericana llevada a cabo por

la universidad de Pittsburgh en el

2001 muestra que la mitad de los
ecuatorianos entrevistados se confesé victima de
al menos un acto de corrupcién durante el afo
anterior y que tres cuartas partes de la poblacién
del pais perciben la corrupcién como un proble-
ma generalizado.

Segun explica el alcalde Auki Tituafa, el
gobierno local de Cotacachi fampoco escapaba
a esta deteriorada visién por parte de su electo-
rado: “el Municipio importaba poco, la gente de-
cia que cualquiera que fuera al gobierno local
iba a robar, nunca pensaron en organizarse co-
mo comunidad para evitar que eso pasase. La
gente estaba acostumbrada a exigir sus derechos
pero nunca ponfan en la balanza sus responsabi-
lidades”.

Desde el convencimiento de que el Munici-

pio debia institucionalizar los principios précticos



de los indigenas de “no ser ocioso, no ser menti-
roso y no ser ladrén”, Auki Tituafia y su equipo de
gobierno se decidieron a participar en el “Proyec-
to de control y prevencién de la corrupcién en
gobiernos locales”, del que hasta la fecha se han
beneficiado los municipios de Rumifiahui, Otava-
lo, Guamote y Cotacahi. El proyecto cuenta con
la colaboracién del Centro de Estudios de Pobla-
cién y Desarrollo Social (CEPAR) y de la Funda-
cién Esquel, la cual trabaja desde su Fondo Jus-
ticia y Sociedad para la modernizacién del siste-
ma judicial y la lucha contra la corrupcién.

En Cotacahi, el proceso se inicié mediante
la elaboracién de un estudio para diagnosticar
qué procedimientos de la gestién local eran sus-
ceptibles de corrupcion. Una vez detectados los
posibles problemas, se hicieron recomendaciones
y se reformaron ciertas normativas. A contfinua-
cién se organizaron talleres dirigidos a los funcio-
narios municipales, ya que como explica el alcal-
de Tituafa “es un trabajo duro cambiar la men-
talidad de funcionarios que llevaban 25 afos tra-
bajando bajo un esquema en el que estaban
acostumbrados a recibir favores”

Asimismo, el proyecto tiene planificada la

creacién de un Comité de Contraloria Social que

se encargue de conformar veedurias ciudadanas,
y la puesta en marcha de un Salén de la Transpa-
rencia, donde los vecinos puedan asistir a infor-
marse de los trabajos y las partidas presupuesta-
rias del Municipio. El alcalde confiesa que la idea
de este salén partié de una experiencia personal
en la sede de Naciones Unidas en Nueva York,
donde una serie de computadoras permiten al
publico revisar todas las actividades que el orga-
nismo estd desarrollando.

Pese a que las computadoras no son herra-
mientas de uso comUn para la mayoria de los
ciudadanos de Cotacahi, el Municipio tiene sus
miras puestas en el futuro y no quiere cerrar las
puertas a las nuevas tecnologias. Por eso, la al-
caldia no descarta la organizacién de talleres
donde se pueda ensefiar a los vecinos cémo ac-
ceder a Internet para controlar por ejemplo, qué
parte de presupuesto se dedica al sector rural,
cudnto al secfor urbano o cudnto a servicios de
agua y alcantarillado.

Pero la lucha contra la corrupcién no es un
trabajo unilateral del Municipio. Una administra-
cién transparente debia venir de la mano de una
reforma para instaurar una democracia participa-
tiva directa. Tal como Nelson Oviedo, coordina-
dor interinstitucional del CEPAR, lo entiende, la
tendencia en Cotacahi ha sido “implantar un sis-
tema auténticamente democrdtico en el que la
gente no sélo sea consultada sino que participe
en la toma de decisiones”.

El proceso para lograr una ciudadania ac-
tiva y con una renovada fe en el sistema politico
comenzé su andadura en 1996, cuando se formé
la Asamblea de la Unidad Cantonal, un comité
representante de la comunidad que se retne una
vez al afio con el gobierno local para analizar los
problemas del Municipio. ¢El objetivo? Hallar so-
luciones desde la trasparencia, la justicia y la so-

lidaridad.



a ayuda de la Fundacién Esquel ha si-
do de gran importancia para la lucha
contra la corrupcién en el Ecuador. A
través de tres proyectos distintos y,
aparte, con el apoyo en muchos casos

puntuales, Esquel ha sido la ONG que mds ha he-
cho por fortalecer a la Comisién de Control Civico
de la Corrupcién, canalizando ayuda financiera y
técnica”.

Quien lo dice es el Ing. Pedro Votruba, direc-
tor ejecutivo de la CCCC, en su oficina frente al par-
que de La Alameda, en Quito. “Ahora se ve decen-
te a esta oficina, pero nos ha costado mucho traba-
jo fener el equipamiento minimo”, dice Votruba.

Desde su fundacién en marzo de 1997, y su-
perando muchas dificultades e incomprensiones de
una sociedad politica no acostumbrada a rendir

cuentas a la sociedad civil, la CCCC ha desarrolla-




El proyecto de reformas legales

Los dos proyectos mencionados, el de la mejora de
la organizacion interna y el del fortalecimiento de la ca-
pacidad investigativa de la CCCC no son los inicos pro-
yectos patrocinados por Esquel. El tercero es el de las re-
formas legales para fortalecer la lucha contra la corrup-
cion. Este proyecto fue ejecutado por la Universidad de
las Américas, DPK Consulting, LEXIS S.A., y Moreno
Ocampo Abogados & Consultores.

El proyecto se realizé para facilitar a la CCCC un
marco legal acorde con el nuevo sistema y la Constitu-
cién vigente, a fin de que pueda asumir a cabalidad su
nuevo rol. “El cuerpo legal ecuatoriano da una discrecio-
nalidad inmensa al funcionario publico. El proyecto
identificé mas de 26.000 disposiciones legales que permi-
ten esa discrecionalidad”, dice Votruba.

Otro de los objetivos del proyecto fue tipificar o pre-
cisar conductas penales, a fin de facilitar la persecucion y
castigo de quienes cometen practicas corruptas. El desa-
rrollo de las normas relativas al combate contra la co-
rrupcién previstas en la Constitucién y el cumplimiento
de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion
fueron otras razones del proyecto.

Este arrancé con una serie de contactos con la so-
ciedad civil y con instituciones publicas y privadas; se
defini6 las areas de los cddigos a analizar (que fueron
las areas bancaria, tributaria, contratacion publica, pe-
nal y las leyes de presupuesto y mercantiles) y la meto-
dologia de andlisis; se formularon y revisaron las pro-
puestas, se recibi6 comentarios de los diferentes acto-
res.

Una vez realizado todo este trabajo, la CCCC estaba
lista para presentar al Congreso Nacional las reformas

respectivas.

do una importante actividad en materia investigativa.
Entre marzo de 1997 y diciembre del 2007 recepté
més de 2.000 casos, sea por denuncias por terceras
personas o conocidos direclamente por ésta. La ma-
yoria de denuncias son archivadas, por carecer de
indicios de responsabilidad, pero otra proporcién im-
portante, entre 100 y 200 casos por afio son investi-
gados a fondo y remitidos a las instancias judiciales,
administrativas o a los organismos de control.

Debido a su labor, dentro del Convenio
USAID-Esquel se consideréd como prioritario cola-
borar en el fortalecimiento de la CCCC, pues es
una de las mds efectivas herramientas en la lucha
contra la corrupcién.

Para ello, se disefiaron y ejecutaron tres pro-
gramas: uno para mejorar la organizacién y admi-
nistracién interna de la CCCC, otro para fortalecer
la capacidad de la Comisién para investigar delitos
de enriquecimiento ilicito, con el fin de disminuir la
impunidad, y un fercero para preparar las reformas
legales para que la labor de la CCCC y la propia
lucha contra la corrupcién sea mds efectiva.

El primero de los proyectos fue realizado por
la Fundacién Futura Consultores Infernacionales,
que fras un diagnéstico de la situacién de la
CCCC, disefid una propuesta del sistema adminis-
trativo que contemplé la estructura y procesos, asf
como las relaciones inferfuncionales. Uno de los
productos de la consultoria fue el manual de pues-
tos y funciones, otro el sistema de indicadores de
desempefio de la gestion de la CCCC vy finalmente
el sistema de gestién de sus recursos humanos. La
firma consultora fambién capacité al personal de la
CCCC en los conceptos, estructura y manejo de los
nuevos procesos y sistemas.

“Ahora somos mds disciplinados y eficientes”,
comenta Votruba, quien refiere que la vertiginosa
organizacién de la primera Comisién Anticorrup-
cién, como producto de la presién de la sociedad

civil, que exigia la investigacién de los actos corrup-



tos de la administracién del defenestrado Presiden-
te Abdald Bucaram en 1997, impidié la organiza-
cién efectiva y la coordinacién de los procesos.
“Hubo siempre mucha buena voluntad de un equi-
po admirable de personas y de los propios comisio-
nados, pero no hay duda de que nos faltaban sis-
temas y procesos mds eficientes. Por eso fue tan im-
portante este proyecto”, sefiala.

“Hoy tenemos un flujo bien claro”; ademds,
“cada deparfamento fiene indicadores de gestién
trimestral, y se evalda su cumplimiento. Podemos
también dar seguimiento a los casos que han sali-
do de la CCCC al Ministerio Pdblico o que se tra-
mitan ante los jueces u organismos de control”

Los ejecutores del segundo proyecto, el de
fortalecimiento de la capacidad de investigacién,
fueron DPK Consulting, Moreno Ocampo Aboga-
dos & Consultores, ANDE y LEXIS S.A.

Ellos disefiaron, en consulta con los comisio-
nados y con el personal de la CCCC, un sistema de
investigacién, con énfasis en la investigacién del en-
riquecimiento ilicito originado en actividades de co-
rrupcién, de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes en el pafs. En el proyecto se disefiaron y
pusieron en ejecucién tcnicas que faciliten el des-
cubrimiento de filicitos, la recoleccién, andlisis y
evaluacién de evidencias; la identificacion de tipos
penales; la preparacién de informes de investiga-
cién (es decir, la revisién de leyes sustantivas, la
identificacién de elementos constitutivos del delito y
la depuracién de evidencias para que puedan ser
calificadas como pruebas en juicio).

También se perfeccionaron los métodos de
coordinacién con el Ministerio Pdblico y la policia
para apoyar la presentacion del caso al Juez; se
perfilé los elementos constitutivos del testimonio de
testigos y peritos en el juicio y la elaboracion de
manuales de procedimientos.

Por otro lado, el proyecto también diagnosti-

c6 las necesidades de equipamiento, software y

personal que se requeria para fortalecer la capaci-

dad investigativa de la CCCC, y se diseid y monté
un software, simulténeamente a un programa de
capacitacién para el personal involucrado en las
actividades de investigacién.

Los frutos son satisfactorios, y deberdn dar re-
sultados cada vez mejores con el paso del tiempo.
“la CCCC nacié de la ciudadania. Por eso es tan
bueno que una ONG como Esquel, que es produc-
to también de la ciudadania, colabore con noso-
tros”. Esto forma parte de la propia misién de la
CCCC, como lo ha resaltado su Presidente, Dr. Ra-
miro Larrea Santos. En Guayaquil, por ejemplo, hay
un grupo de jévenes, impulsado por la CCCC con
el apoyo de varias ONG, que se han incorporado a
la lucha contra la corrupcién. El trabajo de vigilan-
cia no hubiera podido hacerse sin la sociedad civil,
que ha tomado creciente importancia en los Gltimos
afios. Esquel ha colaborado en la conformacién de
veedurias ciudadanas a algunos procesos. Inclusive,
en casos especiales, “ha apoyado facilitando recur-
sos para el transporte y vidticos de funcionarios de
la CCCCy de veedores, lo que muestra su compro-
miso con la lucha anticorrupcién”.

“De esta forma estamos profundizando la de-
mocracia”, dice el Dr. Larrea. “Ahora la gente vigi-

la los procesos cada vez mds conscientemente”.






unaescuelaruralse
fransforma

veremos que los nifios apren-

dan mucho mas de lo que se les

puede ensefiar” suefia en voz

alta Mariana Maldonado, una

de los seis profesores que tra-
bajan en la escuela Presidente Urbina de la co-
munidad Ichubamba de la parroquia Cebadas en
el cantén Guamote. Estamos en plena semana
de exdmenes y los estudiantes disfrutan del recreo
después de finalizadas las pruebas. A nuestras es-
paldas algunos alumnos bulliciosos juegan al vo-
lleybol. En otro rincén del érea recreativa nifios y
nifias aprenden a tejer. Un poco mds alld algunos
de los estudiantes mayores estdn ocupados en
una fraduccién del castellano al quichua. Es casi
la hora del almuerzo, y las madres de familia del
turno de cocinar se afanan para que todo esté lis-
to cerca del pequefio huerto donde los estudian-
tes aprenden todo lo necesario acerca de la siem-
bra y el cultivo. La escuela respira vida. Pero no
siempre fue asf.

Cuando hace seis afos el director, Manuel
Mullo Guapi, se hizo cargo del centro educativo
apenas era una vieja bodega y una habitacién sin
techumbre donde se reunian 30 nifios de los al-
rededores. Era el afio1995 y la escuela, que has-
ta entonces recibia ayuda del Ejército, habia sido
practicamente abandonada pues las Fuerzas Ar-
madas concentraron sus esfuerzos en el conflicto
territorial con el Perd.

Un afo mds tarde, Manuel y los padres de
la comunidad de Ichubamba preocupados por

las condiciones del recinto y por obtener nuevos

docentes para los entonces 74 alumnos comen-
zaron una cruzada que les llevé a tocar las puer-
tas del Municipio de Guamote, uno de los mas
deprimidos de la sierra rural ecuatoriana donde
el 78% de los habitantes sobreviven con 42 déla-
res mensuales.

Conscientes de que sélo mediante una
educacién funcional la Sierra rural podrd mejorar
su calidad de vida y de que el primer paso para
poder superar la pobreza consiste en romper con
el analfabetismo, el Municipio de Guamote deci-
dié apostar por la colaboracién con la Fundacién
Esquel, a través de su programa de apoyo a las
escuelas unidocentes y pluridocentes en zonas ru-
rales, como la mejor manera para satisfacer las
muchas necesidades de los 134 centros educati-
vos del cantén.

En un excelente ejemplo de los logros que
se pueden conseguir cuando la comunidad afec-
tada se involucra en la obra social, el proyecto de
reconstruccién y ampliacién de la escuela bilin-
gue Presidente Urbina se hizo realidad gracias a
las mingas de los padres de la comunidad de
Ichubamba, al producto de la poda y venta de ér-
boles de eucalipto que se encontraban en los te-
rrenos de la escuela, a las aportaciones del Mu-
nicipio en materiales pétreos y al apoyo de Esquel
con el resto de materiales de construccién, mate-
rial diddctico y un programa de cinco meses de
capacitacién para los maestros.

Hoy, la escuela cuenta con ocho aulas, una
bateria sanitaria, un espacio de vivienda para un

docente y da trabajo a seis maestros comprometidos



que se ocupan de la educacién de 139 alumnos. Y
va camino de ser una unidad educativa, pues ya tie-
ne educacién preescolar y séptimo de bdsica (lo que
antes se llamaba primer curso de secundaria).

Para la maestra Mariana Maldonado, el re-
sultado de esta fructifera colaboracién es un mo-
tivo para no limitar sus aspiraciones y encarar
con optimismo el futuro: “Tenemos una visién”
—sonrfe- “que la institucién sea como una empre-
sa para que los alumnos puedan desde aqui mis-
mo sacar sus frutos y ser algo en la vida. Que la
escuela sea un centro productivo para que los
alumnos que no tienen recursos econémicos pue-
dan estudiar”. Con este suefio los profesores han
decidido combinar las clases de matemdticas, so-
ciales o quichua con clases de corte y confeccién,
carpinteria y agropecuaria; ya que, como explica

Mariana, “es necesario que los alumnos sepan



Cerca de 400 chicos y chicas que

antes andaban en pandillas han
recuperado su autoestima y tie-

nen otros proyectos de vida.

un poquito de estas ramas porque este es un sec-
tor rural y debemos pensar en el futuro”.
Efectivamente, debemos pensar en el futuro
y Mariana, Manuel y los padres de familia de la
comunidad de Ichubamba son conscientes de que
ain queda mucho camino por recorrer: cuatro de
cada diez estudiantes en las zonas rurales del
Ecuador abandonan su educacién antes de finali-
zar la primaria y uno de cada cinco nifios no llega
nunca a la escuela. Este proyecto ya tiene un resul-
tado palpable, segin nos cuentan: en la zona el
ausentismo ha bajado y solo 5% de los nifios atn
no asiste a la escuela. La comunidad, ademds, sa-
be que no estd sola. La experiencia les ha demos-
trado que con una correcta planificacién y la apor-
tacion de todos se puede salir adelante. Las obras
que con trabajo comunitario transformaron en so-
lo tres meses lo que parecia “una vieja casa de ha-
cienda en ruinas, triste y abandonada” en la actual
escuela son un motivo para seguir organizdndose.
Entre los suefios, compartidos con Esquel, estdn el
convertir a la escuela en un verdadero centro de
desarrollo comunal, pues la organizacién que sir-
vié para construir la escuela tiene un empuje que

nadie lo va a parar.

La otra cara de las pandillas

“A nosotros los jévenes no nos paran bola. Si se estd en un
grupo, ya es que toman, ya es que fuman o ya que pasan la vida ale-
gre. Y siempre nos dicen: los jovenes son unos irresponsables, no
saben hacer esto ni lo otro. Y por eso es que estamos como esta-
mos. Porque no nos alientan a ser més responsables, a tener mas
capacidades”... “Yo lo tnico que queria era dormir. Ahora me gus-
ta participar. Superé mis miedos”... “A mi me han ayudado a ser
mads sociable. Yo me mantenia muda por el mismo miedo de pre-
guntar, de hablar, de dar opini6n o de decir: esto no me gusta”. Son
algunos de los pensamientos expresados por los participantes en el
proyecto “Pandillas: Una apuesta por la esperanza”. Un exitoso plan
que lleva desde 1999 aplicindose en las cooperativas urbano-mar-
ginales de Juan Montalvo, Julio Cartagena, Luchadores del Norte y
Estrella de Belén de Guayaquil. Tres afios dedicados a la construc-
cién de proyectos vitales alternativos y metas de crecimiento per-
sonal para 387 chic@s, de entre 12 y 20 anos, que la sociedad ya ha-
bia dado por perdidos.

En hogares donde el padre gana 40 ddlares al mes, los hijos
abandonan la escuela para poder ayudar. Donde no hay ninguna
alternativa cultural, deportiva o de ocio, los adolescentes pasan ho-
ras aburridos ante la television. Donde no hay opciones, los jove-
nes terminan por creer que no hay futuro. Ante este panorama, la
pandilla es el sustituto del apoyo familiar y de las jornadas de es-
cuela. El refugio donde uno puede llegar a sentirse importante y
adquirir un sentido de pertenencia.

Por eso, al trabajar con pandillas la Fundacién Esquel y CE-
FOCINE advirtieron la necesidad de hacer hincapié en la rehabili-
tacion social, la autoestima, la sensibilizacion de los familiares pa-
ra facilitar la comunicacién entre padres e hijos y el desarrollo de
acciones educativas que respondieran a los intereses de los jévenes.

Gracias a los talleres de rehabilitacion y los esfuerzos de pre-
vencion entre 151 nin@s de un centro educativo de la zona, “Una
apuesta por la esperanza” ha logrado que el 80% de los jovenes del
proyecto retomaran los estudios y que una parte importante co-
menzard a realizar servicio comunitario voluntario. Hoy, 22 jove-
nes de una de las zonas mds peligrosas de Ecuador autogestionan
sus propias microempresas, mientras que 94 madres de familia,
con una recuperada autoestima, aplican las destrezas personales
aprendidas en talleres para complementar los ingresos familiares.

Quizas el mejor balance del proyecto haya sido descubrir que
en tres cooperativas de Guayaquil se encontré una alternativa vali-
da para trabajar con jovenes en comunidades con problemas de
violencia... o quizas, el que padres e hijos hayan recordado juntos

aquella frase que dice que justo cuando el gusano de seda pensé

que todo estaba perdido, se convirtié en mariposa.







elfondoimpulsar

arantizar el buen funciona-

miento de las empresas es una

buena estrategia para generar

empleo y asegurar la calidad

de vida en el pafs. Por esa ra-
z6n, cuando en 1999 concluyé el Programa
Proceso -un plan de inversién de capital semilla
y de riesgo financiado por el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID), la Fundacién Esquel
decidié tomar el testigo y crear el Fondo Impul-
sar, una entidad independiente que ha venido a
constituirse en la primera iniciativa de capital de
riesgo del Ecuador.

El Fondo Impulsar es un fideicomiso cuya la-
bor es invertir en pequefias y medianas empresas
que, por sus ventajas competitivas, sus productos
innovadores y la seriedad de su equipo administra-
dor tienen posibilidad de fortalecerse, generar em-
pleo y favorecer el desarrollo sustentable. Ese es el
caso de Dutraec, una de las empresas beneficia-
das desde que, hace cuatro afios, tres estudiantes
pensaran en la idea de comercializar dulces tradi-
cionales de Ecuador. Enfonces no sabian si ten-
drian éxito; hoy, gracias a una inversién y adminis-
tracion adecuadas, expenden un promedio de
1.800 cajas mensuales que se comercializan en
dos cadenas nacionales de supermercados. Las
ventas aumentan progresivamente y la continuidad
de recetas centenarias, aquellas cuyo secreto sélo
conocian las abuelas, estd garantizada.

“En Ecuador existe una gran capacidad de
crecimiento. Hay muchas empresas con un po-

tencial muy grande pero no existe capital de ries-

go. Nosotros somos pioneros y vemos que se pue-
de mejorar la economia del pais”- afirma Diego
Cérdenas, gerente general del Fondo. Y lo cierto
es que en un pafs como el Ecuador, donde las ta-
sas de interés son bastante altas, esta iniciativa
constituye una inferesante alternativa para que las
empresas se puedan consolidar y salir adelante.
A través del operador técnico Propymes, el
Fondo se encarga de buscar las empresas donde
se puede invertir, adquiriendo siempre menos del
50% de las acciones. Actualmente, el fideicomi-
so, que cuenta entre sus socios al Banco Solida-
rio, al Instituto Synergos, a la Iniciativa de Desa-
rrollo Norte- Sur y a la Fundacién Esquel, se en-
cuentra en proceso de busqueda de mds capital
para dar un balén de oxigeno a pequefas y me-

dianas empresas con proyectos serios en los que

invertir.
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Presidente Ejecutivo
Cornelio Marchan

Presidente Ejecutivo de la Fundacién Esquel
desde su creacién. Se ha desempefiado como
consultor de organismos internacionales como la
UNICEF, el Banco Mundial, la OLADE, el BID, la
GTZ y la CEPAL. Ex ministro de Planificacién y ex
articulista de periddicos nacionales como El Co-
mercio y Hoy. Ha sido miembro de los directorios
de importantes empresas privadas, como el Ban-
co Solidario. Es miembro de los directorios del
Instituto Synergos de Nueva York y de varias insti-
tuciones privadas en el Ecuador.

cmarchan@esquel.org.ec

Vicepresidente
Boris Cornejo

Vicepresidente de la Fundacién Esquel des-
de su fundacién. Economista, tiene una maestria
en Filosoffa del Desarrollo de la Universidad de
Cambridge, Inglaterra. Funcionario internacional
del Acuerdo de Cartagena. Consultor para orga-
nismos como GTZ, PNUD, Banco Mundial, BID,
ALADI, UNICEF y CEFIR de la Unién Europea.
Profesor Universitario.

bcornejo@esquel.org.ec

equipodirectivo

Directora Administrativa
Financiera

Cecilia Karolys

Especialista en banca y finanzas, alta ge-
rencia, contabilidad bancaria y gerencial. Cum-
plié importantes funciones en dreas operativas y
directivas del Banco Central del Ecuador. Se de-
sempefé como Subgerente de Refinanciamiento
de la Deuda Externa del Sector Privado, y como
directora de Revisién y Andlisis de Deuda Externa,
dentro del Banco Central del Ecuador.

ckarolys@esquel.org.ec



nuestrodirectorio

Presidente de Honor
Luis Gémez Izquierdo

mpresario y politico de gran presti-

gio. Ha desempefiado cargos como

Ministro de Finanzas y Presidente del
Instituto de Comercio Exterior e Integracién. Ha
sido profesor de la Universidad Central del Ecua-
dor y de la Universidad Catélica de Guayaquil.
Actualmente preside las juntas directivas de varias

empresas privadas en Ecuador y Colombia

Presidente
Jaime Mantilla

erente general de Edimpres y direc-

G tor del Diario Hoy. Presidente de di-
versas empresas ecuatorianas y vi-
cepresidente de la Sociedad Interamericana de

Prensa, combina la actividad empresarial con la

docencia en varias universidades.

Vocales
Pablo Better

irector Ejecutivo de la Corporacién de

Salud Ambiental Vida para Quito, en-

tidad formada por el Municipio Me-
tropolitano y los empresarios privados de Quito. Ex
Gerente General de Ideal Alambrec SA, Subgeren-
te General de ENIC. Ha tenido importantes funcio-
nes pUblicas como Asesor de la Presidencia, Secre-

tario Nacional de Desarrollo Administrativo, y Mi-

nistro de Finanzas del Ecuador (en 1991) y miem-
bro del Directorio del Banco Central del Ecuador
(en 1999). Ha impartido cursos en universidades
ecuatorianas y en el Centro de Estudios Andinos de
la Universidad de Nuevo México. Tiene un docto-
rado en Asuntos Publicos e Internacionales, y una
especializacién en Desarrollo Econémico y Social

por la Universidad de Pittsburgh.
Juan Fernando Salazar

residente del Grupo Mariscal y de
Centros Comerciales del Ecuador.
Vocal del Directorio del Banco del
Pichincha y de Diners Club Ecuador. Editorialista

del diario El Comercio.
Walter Spurrier

econocido experto analista econémi-
co y politico. Director y editor de la re-
vista econémica Andlisis Semanal. Ex
director de la Bolsa de Valores de Quito. Columnis-

ta y analista en varios medios de comunicacién.
Leon Roldos

bogado y politico de reconocida tra-
yectoria en el Ecuador. Fue Vicepresi-
dente de la RepUblica (1981-1984) y
ha sido varias veces Diputado Nacional. Asimismo,
ha ejercido la docencia universitaria y actualmente

es Rector de la Universidad Estatal de Guayaquil.




Maria Dolores Padilla

sesora de Naciones Unidas para el
programa de concertacién social
Didlogo 21. Ex directora del Progra-
ma de Promocién de la Mujer Campesina de FO-
DERUMA. Subgerente y Directora del Programa
del Muchacho Trabajador del Banco Central del
Ecuador. Miembro de importantes organizaciones

de defensa de los derechos de las mujeres.

Fabian Corral

esfacado abogado especializado en las
dreas del derecho de empresas: societa-
rio, mercantil, tributario, laboral. Ex vo-
cal de la Comisién de Reformas Constitucionales or-
ganizada por el Gobierno Nacional y también asesor
sobre reformas constitucionales y legales de la Segu-
ridad Social. Ha cumplido funciones de asesor del di-
rectorio de la Cémara de Comercio de Quito. Actual-
mente es articulista principal del diario El Comercio y

Decano de la Escuela de Derecho de la USFQ.

Mae Montano

erente de Autoridad Portuaria de Es-

meraldas. En el campo docente se

destaca su funcién de Directora y Ca-
tedrdtica en el Programa de Ciencias Contables en
la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, se-
de Esmeraldas. Tiene reconocido liderazgo en de-
fensa de los derechos de las mujeres siendo Coor-

dinadora del Foro Permanente de Mujeres.
Andrés Vallejo Arcos

olitico de renombrado prestigio, ha

sido varias veces Diputado. Fue pre-

sidente del Congreso Nacional, mi-

nistro de Gobierno y presidente de la Junta Mo-
netaria. Ex gerente de varios bancos nacionales.
Actualmente es presidente del directorio de Ga-
laxy Ecuador, de la firma consultora Apoyo S.A. y
es Concejal del Municipio del Distrito Metropoli-

tano de Quito.

Mariano Gonzalez

mpresario de dilatada trayectoria.
Ha cumplido funciones de director
tanto de la Cémara de Comercio
como de la Cédmara de Industrias de Guaya-
quil. En el sector publico, fue Ministro de Agri-

cultura y Ganaderfa entre 1992 y 1996.

Isabel Noboa

estacada empresaria. Lidera Nobis,
consorcio de empresas agricolas, in-
dustriales, comerciales, de hoteleria y
exportacién e importacién. Preside, a la vez, institu-
ciones dedicadas al servicio social que ella misma
establecié, como la Fundacién para la Adopcién de
Nuestros Nifos, la Fundacién Luis A. Noboa Na-
ranjo (LANN) y la Fundacién LANN-Nobis. Desde
1999 es presidenta del Instituto Continental de Ad-

ministracién de Empresas (INCAE), sede Ecuador.
Peggy Dulany

residenta del Directorio del Synergos
Institute de Nueva York, institucién fun-
dada por ella para facilitar las relacio-
nes entre los lideres de base y los lideres polfticos
con las agencias gubernamentales . Fue consultora
de las Naciones Unidas y de la Fundacién Ford. Es
miembro de los directorios del Council on Foreign
Relations, Cambridge College, Rockefeller Brothers

Foundation y del African American Institute.
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Programa de democracia
y formacién ciudadana

PROYECTO DE LIDERAZGO INTEGRADOR
Concepcion y desarrollo de un proyecto
Instituto Synergos de Nueva York

US$ 15.892,37 de inversion

Un conjunto de entidades en el mundo
entero, coordinadas por el Synergos Institute,
de Nueva York, y de las cuales forma parte Es-
quel, decidieron crear un programa internacio-
nal de investigacién y capacitacién en el lide-
razgo integrador. Se parte del convencimiento
de que la Unica forma de afrontar los proble-
mas del subdesarrollo, tanto en las comunida-
des locales como en los paises, es mediante un
liderazgo que busque activamente y logre la co-
laboracién de personas y entidades que inicial-
mente estdn dispersas o, incluso, enfrentadas.
Para iniciar el programa se creé un grupo coor-
dinador mundial (GTF por las siglas en inglés
de “Global Task Force”) y se decidié poner én-
fasis en cursos de capacitacién y estudios de
casos, porque existe el con-
senso de que muchas perso-
nas e instituciones en nues-
tros pafses han hecho y hacen
liderazgo integrador, aunque
ellos mismos no lo hayan lla-

mado asf, y que sus prdcticas

y personalidades pueden servir de ejemplo a los
demads. Los fondos sirvieron para empezar a de-
sarrollar la teorfa del liderazgo integrador, los
contenidos del curriculum de los cursos y los es-
tudios de caso. Se participé en tres reuniones
del GTF en Nueva York, Manila y Johanesbur-
go. Ademds, se logré financiamiento para de-

sarrollar la fase piloto en el 2001.

SECRETARIA EJECUTIVA DE LA RID
211 organizaciones internacionales
Partners of the Americas - USAID
US$ 44.686,54 de inversion

La secretaria, que ya se encuentra en ple-
no funcionamiento, articula y coordina los pla-
nes de 211 organizaciones de la sociedad civil
en 22 paises del continente americano que fra-
bajan en pro de una democracia participativa y
de una ciudadania activa y responsable. La se-
cretarfa se involucré en un proyecto de investi-
gacién para estudiar de qué manera las comu-
nidades latinoamericanas toman sus decisiones

de desarrollo y en qué grado la ciudadania

o E participa del proceso. Asi-

mismo, se participd en un
seminario regional en Was-
hington D.C. con 60 organi-
zaciones que compararon
experiencias y disefaron es-

trategias conjuntas.



Fonpo “JusTiciA Y SOCIEDAD”
60 Organizaciones e
instituciones que trabajan
sobre la justicia

USAID

US$ 917.993 de inversion

P

Se logré que 60 organizaciones que fra-

bajan sobre la justicia tomen conciencia de la
necesidad de participar activamente en el pro-
ceso de reforma y formar una red. Ademds, se
dirigieron recursos a una variedad de proyectos
que buscan consolidar las reformas del sector.
Algunos de los proyectos ejecutados son el for-
talecimiento de la gestién del Tribunal Constitu-
cional, a través de la creacién de un sistema de
gestién de informacién al alcance del publico;
la organizacién de veedurfas ciudadanas para
lograr la transparencia en la administracién lo-
cal; la capacitacién de Jueces y Tribunales Pe-
nales en el nuevo Cédigo de Procedimiento Pe-
nal; el fortalecimiento de la capacidad investi-
gadora de la Comisién del Control Civico de la
Corrupcién, asi como su reorganizacién y mo-

dernizacién administrativa.

PARTICIPACION CIUDADANA EN LA LUCHA
ANTICORRUPCION

64 Escuelas, 15 radios, Direcciones
provinciales de Educacion, CCCC
Embajada Britanica

US$ 39.087,42 de inversion

Se desarrollé una campaia educativa y
de organizacién de los ciudadanos para la pre-
vencién de la corrupcién. Se formaron grupos
de personas interesadas, se fraté con ellos las
formas en que se da la corrupcién y se mejord

su habilidad para ejercer mecanismos de con-

trol. Se conformaron cuatro
veedurias ciudadanas en Lo-
ja, Ambato, Portoviejo y Es-
meraldas. Asimismo, se im-
plementé una campafa for-
mativa en 64 escuelas sobre

los deberes del ciudadano.

Yo TenGo PODER

1.417 profesores y 23.478 alumnos
ITABSA

US$ 51.773,90 de inversion

921 profesores y 16.656 alumnos en
Guayaquil y 496 docentes y 6.822 estudiantes
en Quito participaron de este proyecto de edu-
cacién en valores. Para ello se redisefiaron e
imprimieron materiales para dar cobertura a
16.000 alumnos y 750 maestros y se impartie-
ron talleres donde se utilizé el sociodrama co-
mo herramienta de trabajo. Se becé a los pro-
fesores con mayores niveles de participacién
en Guayaquil para cursar estudios de especia-
lizacién en la Universidad Técnica Particular de
Loja. Ademds, gracias al trabajo conjunto de
Esquel y la Fundacién El Universo se consiguié
ampliar la capacitacién hacia los padres de fa-

milia.

RESPONSABILIDAD SOCIAL

30 Empresas, 6 Universidades, 112 medios de
comunicacion, 1784 ciudadanos/as
Fundacion Rockefeller, Fundacién Kellogg,
Fundacion Interamericana, Fundacién Avina

US$ 86.517,82 de inversién

Se ha puesto en marcha un sitio Web sobre

responsabilidad social que ha tenido una exce-



lente acogida entre los usuarios. Se ha fortaleci-
do una red de organizaciones canalizadoras de
recursos con el fin de intercambiar ideas y servi-
cios. Se capacité en tres falleres sobre marketing
social a ONGs y empresarios de Quito y Guaya-
quil y se iniciaron las negociaciones con 15 em-
presas para la aplicacién de dicha herramienta
de mercadeo social. También, se firmaron conve-
nios con dos universidades (UIDE y UPS) para la
difusién de los contenidos de Responsabilidad

Social en el dmbito académico.

FoNDO DE DESARROLLO SOSTENIBLE AVINA -
EsQuEL

10 empresas, Comunidades

Fondo Avina - Esquel

US$ 91.733 de inversion

Se puso en marcha un Centro Odontolé-
gico Kiwanis, en el sur de Quito, que ha tenido
gran impacto dentro de la comunidad ya que
atiende a un promedio de 90 pacientes men-
suales, ciudadanos que de lo contrario no ten-
dria atencién médica. En un futuro se prefende
ofrecer servicios de medicina general. También
se ha puesto en marcha un Centro Amazénico
en Napo. Actualmente se ha finalizado la cons-
truccién y el equipamiento del Centro y se estd
trabajando en la formacién de acuerdos y pla-
nes de difusion. Asimismo, se colaboré en la
ampliacién de la escuela “Comunidad Educati-
va Villa Alegre”, en el cantén Montecristi de
Manabi. La escuela, puesta en marcha
por la firma exportadora Manexpo,
presta sus servicios de kindergarten,
primer y segundo grado a un alumna-
do de 78 nifos, todos ellos provenien-
tes de familias pobres y muchos con un

enforno familiar violento y desequili-

brado. Durante el 2001, también se comenzd
la labor de planificacién para la creacién, jun-
to a la Fundacién Dejemos Huellas, del Centro
Integral de Educacién Grupo Supermaxi en el

Norte de Quito.

Programa de Desarrollo
Humano Sustentable

INICIATIVAS DE DESARROLLO LOCAL
Municipios de Otavalo y Guamote,
Fundacion Rockefeller

US$ 127.126,32 de inversion

Se han consolidado las relaciones con los
municipios de Otavalo y Guamote, con los cua-
les se realizaron proyectos conjuntos sobre valo-
res, forfalecimiento institucional, planificacién pa-
ra el desarrollo y contraloria social, entre ofros.
En Guamote se impulsé en conjunto con otras or-
ganizaciones la apertura de una Escuela de Lide-
razgo en la que se forma a un promedio de 59 Ii-
deres comunitarios. También, Esquel participé co-
mo socio fundador en la constitucién de la Red
Andina de Conservacién y Desarrollo, junto con
organizaciones andinas como el Programa Andes
Tropicales e INFOGEO de Venezuela; Fundacién
Natura, Proyecto Pdramo y EcoCiencia de Ecua-
dor; WWF y el Instituto Humboldt de Colombia y
la Fundacién ProYungas de Argentina y que cuen-
ta con el auspicio de Fundacién Codespa y la

Comisién Europea.

MunNiciPIOS, SALUD SEXUAL Y
REPRODUCTIVA Y DESARROLLO LOCAL
Municipios de Quito, Guayaquil,

Cuenca, Alausi y Guamote, ONGs




locales, Ministerio de Salud
Fondo de Poblacién de Naciones Unidas
US$ 50.514 de inversion

Se consiguié el fortalecimiento institucio-
nal del Consejo de Salud del Valle de Tumbaco,
del Consejo de Salud de Cuenca, de la Red
Distrital de Prevencién de la Violencia y de la
Red de Salud Sexual y Reproductiva en Cuenca
y Bastiéon Popular en Guayaquil. Asimismo, se
desarrollé una diversidad de eventos de sensi-
bilizacién, informacién y capacitacién con jéve-
nes, maestros, organizaciones de mujeres y ser-

vicios de salud.

PLAN DE DESARROLLO LOCAL DEL GUASMO
12 cooperativas barriales

Fundacion Rockefeller

US$ 21.590 de inversion

En alianza con la Fundacién Huancavilca
y conjuntamente con 12 cooperativas del sector
se realizaron sendos micro planes de desarrollo
local que contienen un diag-
néstico de la situacién so-
cioeconémica de la zona, un
esquema de los problemas
prioritarios y una propuesta
con posibles soluciones. Pa-
ralelamente, se desarrollé un
Macro Plan elaborado y socializado entra la

poblacién e instituciones publicas y privadas.

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL DEL BARRIO
MARIA AUXILIADORA, FASE Il

168 familias

Fundeso Espaina

US$ 41.924,47 de inversion

En la primera fase el proyecto se centré en
el trabajo con la comunidad, se promovié la
participacién, se analizaron los problemas del
barrio y se organizaron talleres de planificacién,
formulando un Plan de Desarrollo Barrial Parti-
cipativo. Como parte de la segunda fase se
construyeron 18 casas para familias de escasos
recursos y se mejoraron ofras 10 viviendas y
plantaron érboles. Se ofrecié formacién a la co-
munidad en gestién microempresarial y se capa-
cité a tres miembros de la comunidad en el ma-

nejo de microcréditos.

FORTALECIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES
DE BAsE DE Pacavacu (FOCAP)

6 Organizaciones campesinas

Fundeso Espaiia

US$ 28.434,82 de inversion

El proyecto co-ejecutado con FEPP Lago
Agrio, fortalecié y mejoré la capacidad de ges-
tion de la FOCAP (Federacion de Organizacio-
nes Campesinas de Pacayacu). Se fortalecié la
Caja de Ahorro y crédito de
la organizacién y se puso en
marcha una serie de proyec-
tos para diversificar y mejo-
rar la produccién de cacao,
cafa de azlcar y pimienta.
i También se implementé un

proyecto sobre crianza de animales menores.

Uso SOSTENIBLE DE LA BIODIVERSIDAD

EN TERRITORIOS CHACHI Y AFROECUATORIANOS
30 mujeres

Keindaren Nature Conservation Fund-
Japon

US$ 11.479 de inversion



Se ha realizado un inventario
de 56 productos forestales no made-
rables. Por otra parte, se implementa-
ron cuatro parcelas demostrativas
para el manejo de la paja toquilla. En
este punto, se capacité a 30 mujeres
de Loma Linda y Bellavista para ela-
borar artesanias con este material. Se
identificaron los mercados potencia-
les y se establecieron contactos con

los potenciales compradores.

PROYECTO BINACIONAL ECUADOR - PERU
Centro de Salud de Lajas

Direccion Provincial y Centros de Salud
de El Oro y Embajada Britanica

US$ 26.450,42 de inversion

Con el apoyo de la Direccién Provincial de
El Oro, se ha logrado mejorar los servicios de
salud en Lajas en lo referente a capacitacién, in-
fraestructura y equipamiento. También, se crea-
ron gracias a la participacién ciudadana, cuatro
Comités de Salud. Por otro lado, se equiparon y
se pusieron en funcionamiento servicios de sa-
lud en La Libertad, La Victoria y Valle Hermoso
mientras que se doté de un botiquin mévil a las
comunidades de Valle Hermoso, El Paraiso y

San Isidro.

MEJORAMIENTO DE SISTEMAS DE PRODUCCION
EN SIMIATUG, PROVINCIA DE BOLIVAR

500 familias

ENG BRECK

US$ 28.834,82 de inversion

Se trata de un proyecto a largo plazo, ubi-

cado en una de las zonas de mayor pobreza de

la Sierra ecuatoriana. Hasta la fecha se
han realizado ensayos de validacién de
nuevos cultivos, se implementaron lechos
de lombrices para la produccién de abo-
no orgdnico y se ha ofrecido capacita-
cién y apoyo técnico a los promotores

agroforestales.

Programa de Nifiez
y Juventud

PROGRAMA DE PROMOCION DEL
TALENTO JUVENIL

162 becarios

Esquel

US$ 22.928,70 de inversion

La cobertura se amplié de 134 becarios
en el 2000 a 162 en el 2001, pese a que seis
estudiantes se retfiraron del proceso. El pro-
grama se aplicé a estudiantes ejemplares en
zonas rurales y barrios urbano marginales. Los
59 becarios mayores de 15 afios se vincularon
a actividades de servicio comunitario, supe-
rando en algunos casos las 180 horas conve-

nidas.

EMPRESARIADO SOCIAL JUVENIL
285 jovenes

REPSOL YPF

US$ 23.263 de inversion

Se han elaborado 21 propuestas, 9 de
las cuales se han aprobado por un monto de
inversién de US$ 12.941 y 12 se encuentran
en proceso de revisién para una inversién de
US$ 34.362, con una previsién de 82 puestos

de trabajo. Se capacité a 285 j6venes de entre



15y 25 afos -60 mds de los previstos- a tra-
vés de 126 talleres. Asimismo, se consiguié
que al menos 100 de los participantes estén en
condiciones para asumir el papel de empresa-
rios juveniles. Actualmente, 70 j6venes se en-
cuentfran realizando précticas en 38 empresas

seleccionadas

APOYO A ESCUELAS UNIDOCENTES Y
PLURIDOCENTES

15 escuelas, 34 profesores
REPSOL YPF

US$ 38.397 de inversion

Se procedié a un plan de construccién y
rehabilitacién en tres escuelas rurales de Otava-
lo, Guamote y Colta. En Ichubamba, anejo de
la parroquia Cebadas del cantén Guamote, se
incrementé el nomero de alumnos de 70 a 145
como impacto directo del pro-
yecto. Se repartieron 1.460
textos escolares y 180 gufas
para los maestros de 15 cole-
gios en los 3 canfones. Ade-
mds, 34 maestros estdn en
proceso de capacitacién en la
propuesta pedagdgica bilingie de “Educacién
Activa” y en el manejo del idioma kichwa. En
definitiva, gracias al trabajo coordinado entre
comunidad, gobierno local y Esquel se ha con-
seguido una mejora en la calidad educativa de

las tres comunidades.

INTERNET PARA EL COLEGIO

8 colegios y un instituto de educacion
superior

Microsoft del Ecuador

US$ 36.552,85 de inversion

Gracias al proyecto se mejoré la calidad de
la educacién y el acceso a la tecnologia de 8 co-
legios y un instituto de educacién superior, los
cuales cuentan ahora con nueve aulas equipadas
con 4 computadoras con impresoras y conexién
a Internet. Ademds de la infraestructura, se capa-
cité a 95 maestros y estudiantes en el uso de las
nuevas tecnologias y se creé una comunidad vir-
tual para promover a través de chats el intercam-

bio de temas de interés educativo.

SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA DE ADOLESCENTES
EN LA FRONTERA SUR

500 Jovenes, 220 maestros,

65.000 estudiantes, 800 padres y madres, y 300
prestatarios de salud Fondo de

Poblacion de Naciones Unidas, Fundacion
Turner

US$ 165.601,51 de inversion

Se establecieron estra-
tegias y lineas de accién con
los municipios, direcciones
provinciales de Salud y Edu-
cacién, organizaciones socia-
les, organizaciones juveniles y
ONGs para trabajar con los proveedores de sa-
lud y educacién, madres, padres y adolescentes.
La vinculacién de la propuesta a la gestién de
los gobiernos locales (Municipios y Juntas Parro-
quiales) ha posibilitado generar puentes de arti-
culacién entre el Estado y la sociedad civil. Co-
mo punto importante se ha conseguido que la
opinién publica preste mds atencién a las de-
mandas y propuestas juveniles. La conformacién
de los Comités de Coordinacién Locales en el
afo 2001 creé las condiciones necesarias para
una ejecucién particular y la apropiacién local

de la propuesta.



PANDILLAS, UNA APUESTA POR LA ESPERANZA
Fase Il

151 nifos, 287 jovenes, 94 madres de
familia

Embajada Britanica - CEFOCINE

US$ 46.715,22 de inversion

Se atendié a 151 nifos y nifias de
6 a 12 afios, que se encuentran escola-
rizados y desligados de las pandillas.
Oftros 287 j6venes en riesgo estén parti-
cipando de las actividades del proyecto, de los
cuales el 23% realiza trabajo de voluntariado en
sus sectores y 22 estdn vinculados a microempre-
sas juveniles. Por su parte, 94 madres de familia
participaron de un proyecto de destrezas perso-
nales y fabrican artesanias para cooperar en el
ingreso familiar. Entro los muchos logros del pro-
yecto se encuentra la creacién de dos unidades
productivas ~Megaentrega y Super- y dos tiendas

comunitarias donde se emplean 15 j6venes.

PROTAGONISMO JUVENIL

10 Organizaciones juveniles

Fundacion Children and Youth Partnership,
DFID, Gran Bretana

US$ 15.106 de inversion

Uno de los componentes mds importantes
del proyecto es el trabajo en red con institucio-
nes que tienen programas y proyectos de juven-
tud en la ciudad de Cuenca. Se realizé6 un ma-
peo a fin de conocer el grado de participacién
de hombres y mujeres en las organizaciones ju-
veniles y se inicié un proceso de reflexiéon con 5
instituciones locales sobre la necesidad de pro-
fundizar en el tema de los derechos juveniles y
la participacién en la elaboracién de politicas

publicas locales.

Programa de Desarrollo
Empresarial

Fondo Impulsar — Propymes

El Fondo Impulsar es el Gnico fondo
para inversiones de capital de riesgo (ven-
ture capital) en el Ecuador, en donde Fun-
dacién Esquel es el principal inversionista.
Actualmente, el Fondo cuenta con US$
787.398 y se espera que llegue a US$
1.3 millones a finales del 2002. Dentro
del fondo se encuentran dos empresas: Dutraec, pe-
quefia empresa que comercializa dulces tipicos y
Nutrivital pequefia empresa que elabora y comer-
cializa productos alimenticios sanos como leche de
soya, granola, etc. También estd por ingresar al
Fondo una mediana empresa que produce princi-
palmente snacks (chifles y otros). Para administrar el
Fondo, se contraté a Propymes, quien promueve el
Fondo en busca de proyectos de inversién, los eva-
[0a, recomienda inversiones y luego hace el segui-
miento a estas inversiones. Fundacién Esquel es

también el principal accionista de Propymes.
CobEmIC

La Corporacién de Desarrollo de la Mi-
croempresa administra el sistema de microfinanzas
de Fundacién Esquel. Este fondo de crédito opera
bajo la modalidad de segundo piso a través de sie-
te instituciones crediticias infermediarias de dmbito
local quienes prestan directamente a los campesi-
nos. El tofal de la cartera asciende a US$ 501.500
que reportan un 0% de morosidad. Por otro lado,
Codemic busca apoyar al sector microempresarial
a través de la provisién de servicios de desarrollo
empresarial. Se han realizado trabajos conjuntos
con la Escuela de Negocios Tuck del Dartmouth
College de Estados Unidos con la finalidad de for-

talecer la operacién de Codemic.
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En el 2001, estas fueron las instituciones
gue nos proporcionaron recursos

American Federation of Teachers

Banco del Pichincha

Peggy Dulany

Embajada de Gran Bretaiia

Embajada de los Estados Unidos de América

Eng Breck Mat Latainamerika

Fondo de Poblacion de Naciones Unidas - Fundacién Turner
Fundacién Avina

Fundacién Children and Youth Partnership - DFID
Fundacion Citigroup

Fundacién Interamericana (FIA)

Fundaciéon Kellogg

Fundacién Rockefeller

Fundeso- AECI

Fundeso- Generalitat de Catalunya

Cooperacién Internacional ONG - Generalitat de Valencia
Instituto Synergos de Nueva York

International Youth Foundation

ltabsa

Microsoft

Partners of the Americas

David Rockefeller

Repsol YPF

USAID

United Way
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Informe de los auditores independientes

Deloitte
& Touche

A los Sefiores Directores de Fundacién Grupo Esquel - Ecuador:

Hemos auditado los balances generales adjuntos de Fundacién Grupo Esquel - Ecuador al 31 de di-
ciembre del 2001 y 2000 y los correspondientes estados de ingresos, egresos y excedentes acumulados y de
flujos de caja por el afio terminado en esa fecha. Dichos estados financieros son responsabilidad de la Di-
reccién de Fundacién Grupo Esquel - Ecuador. Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre dichos
estados financieros, basada en nuestras auditorias.

Nuestras auditorias fueron efectuadas de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas
en el Ecuador. Dichas normas requieren que una auditoria sea disefada y realizada para obtener certeza ra-
zonable de si los estados financieros no contienen errores importantes. Una auditoria incluye el examen, a
base de pruebas selectivas, de la evidencia que sustenta las cantidades y revelaciones presentadas en los es-
tados financieros. Incluye también, la evaluacién de los principios de contabilidad utilizados y de las estima-
ciones importantes hechas por la Direccién, asi como una evaluacién de la presentacién general de los es-
tados financieros. Consideramos que nuestras auditorias proveen una base razonable para nuestra opinién.

En nuestra opinién, los referidos estados financieros presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, la situacién financiera de Fundacién Grupo Esquel - Ecuador al 31 de diciembre del 2001 y
2000, sus ingresos, egresos y excedentes acumulados y sus flujos de caja por los afios terminados en esas
fechas, de acuerdo con las bases contables descritas en la Nota 2.

Tal como se menciona en la Nota 2 a los estados financieros, las polfticas contables de la Fundacién
estdn basadas principalmente en Normas Ecuatorianas de Contabilidad, normas de obligatoria aplicacién
para las sociedades establecidas en la Republica del Ecuador, las cuales podrian diferir en ciertos aspectos

de las Normas Internacionales de Contabilidad.

Febrero 15, 2002

D ol 750ty



ACTIVOS Notas 2001 2000

Caija y equivalentes de caja 4 19 6

Total activos corrientes 73 31

INVERSIONES DEL FONDO PATRIMONIAL

~

1.520 1.520

ACTIVOS FIJOS 75 75

PASIVOS Y PATRIMONIO

Cuentas por pagar y total pasivos corrientes 17 6

Patrimonio restringido 3.868 3.612

Total patrimonio 3.924 3.637

2001

2000

Rendimientos financieros 302
Gastos generales de administracién -- 108
Excedentes de ingresos sobre egresos 1,876
Efectos de la conversién a US$ 10 _--_ (683)

El informe de los auditores independientes sobre los estados financieros de Fundacién Grupo Esquel - Ecuador incluido
arriba, es una copia para efectos de publicacién, sin embargo, son requeridas como parte integrante los mismos.
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